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|. UWAGI WSTEPNE

1. Wprowadzenie

Caly swiat kultury tworzony jest przez cztowieka na zasadzie wspoéizaleznosci
postaw i szeroko rozumianych warto$ci. Zrodtem tych postaw i systeméw wartosci
jest okreslony tad stosunkéw spotecznych, sie¢ wzajemnych oddziatywan ludzi -
okreslane jako kultura spoteczna, oparta na wspoélnosci norm i wzordw, na ich
uczeniu sie i przekazywaniu, efektem zas - kompetencja kulturowa.

To bardzo ztozone i bogate relacje. Dlatego kultura ma rézne oblicza i poziomy,
piekno moze mie¢ rézne odmiany, a sztuka rézne style. Sztuka w swych najlepszych
dzietach jest twodrcza, indywidualna, dazy nie tylko do doskonatosci, ale i do
odrebnosci oraz nowosci. Elementy kultury, w tym sztuka, sg owocem nie tylko
regut, ale bardziej talentu, wyobrazni i intuicji. Sztuka jest nieobliczalna, ma swoistg
prawde artystyczng, nietozsamg z prawdg naukowa, zas jej stosunek do
rzeczywistosci musi by¢ swobodny, przystuguje jej prawo do przeksztatcania
rzeczywistosci. Sztuka wreszcie jest zwigzana z uczuciem i ekspresja, istotne jest dla
niej wywotywanie wzruszen. Kazda sztuka, kazdy rodzaj kultury ma inne wartosci,
ale kultura ma jedng wielkg misje: ma czyni¢ ludzi lepszymi. Ma czyni¢ Swiat
lepszym. Ma budowacC wiez z drugim cztowiekiem. Ma wspomagacé ksztattowanie

postaw patriotycznych i demokracje.

Dziatalnos¢ i rozwdj instytucji kultury oraz powszechna aktywnosc¢ kulturalna
moga, i powinny by¢, poczatkowym ogniwem w rozwoju spoteczno-gospodarczym
regionu. Dobra kulturowe roznig sie od produktdow handlowych, gdyz sg nosnikiem
idei, symboli, symboli zycia, a takze stanowig kluczowy komponent tozsamosci
spotecznosci, ktore ja wytwarza. W ten sposob kultura bedzie ksztattowac postep
cywilizacyjny stuzgc dobru cztowieka.

Sposrod  dokumentéw programowania regionalnego szczegdlng role petni
strategia rozwoju wojewoddztwa oraz wojewddzkie programy sektorowe. Ich istota
polega na okreslaniu dtugookresowych celéw gtéwnych i celow posrednich oraz
okresleniu zadan stuzacych ich realizacji. Cele strategii i programéw powinny
wynika¢c z zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan rozwoju regionu oraz
mozliwych scenariuszy ksztaltowania sie relacji wojewddztwo - otoczenie
zewnetrzne.

W nowych warunkach ustrojowych - upodmiotowienia regionéw - podstawe

prawng przystapienia do opracowania programéw rozwoju wojewodztwa stanowi
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Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie wojewodztwa (Dz. U. Nr 91
z dnia 18 lipca 1998 roku, poz. 576, z pézn. zm.). Zobowigzania w tym zakresie
wynikajg rowniez z Ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity - Zatagcznik do obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 22 stycznia 1999 r., Dz. U. Nr 15, poz. 139, z p6zn. zm.) oraz z Ustawy z dnia

12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego.

Dyspozycje ustawowe naktadajg na samorzad wojewddztwa zobowigzanie do
uwzglednienia w strategii okreslonych (wybranych) tresci merytorycznych,
pozostawiajac jego strone formalng w zasadzie wylgcznej decyzji samorzadu.
Zgodnie z tymi wymogami zasady, tryb i harmonogram opracowania wieloletniego
Programu rozwoju kultury  powinny uwzglednia¢ wsréd przyjetych celow
w szczegolnosci nastepujace (Ustawa 0 samorzgdzie wojewodztwa, art. 11 ust. 1):

e pielegnowanie polskosci oraz rozwgj i ksztattowanie swiadomosci narodowej,

obywatelskiej i kulturowej mieszkancow,

e pobudzanie aktywnosci gospodarczej,

e podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki
wojewodztwa,
e zachowanie wartosci sSrodowiska kulturowego i przyrodniczego przy

uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen,
e ksztaltowanie i utrzymanie fadu przestrzennego.

W programie winy by¢ takze uwzglednione uwarunkowania, cele i kierunki
rozwoju wojewoddztwa wynikajgce z Ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym (art.
54 b ust. 1).

Program rozwoju kultury wojewddztwa podkarpackiego zostat opracowany
z uwzglednieniem powyzszych wymogoéw oraz uwarunkowan, celow i kierunkéw
wynikajgcych ze specyfiki Podkarpacia. Proces jego tworzenia podzielono na trzy
etapy:

| etap - zespot przygotowat diagnoze stanu kultury wojewoddztwa w ujeciu
problemowym, uwzgledniajgcq tendencje rozwojowe, jakie miaty miejsce w okresie
transformacji. Wyniki tych prac postuzyly do sformutowania przez ekspertow
wstepnej koncepcji kierunkow rozwoju kultury w regionie. Zostata ona poddana
ocenie spotecznej przy udziale sSrodowisk samorzgdowych, kulturalnych i naukowych

wojewddztwa, zebrano wiele opinii i propozycji od przedstawicieli tych Srodowisk.



Il etap — zespdt okreslit zatozenia kierunkowe Programu uwzgledniajgce wyniki
konsultacji spotecznych nad, przedstawionymi w koncepcji wstepnej, wariantami.

Il etap — przedtozono koncepcje struktury problemowej dokumentu. Analizg objeto
szczegotowe problemy rozwoju kultury regionu, w tym dotyczace perspektyw rozwoju
wojewodztwa wynikajacych z :
= trendow europejskich - globalizacji, konkurencji i innowacji - oraz procesow
integracji Polski z Unig Europejska,
= dlugo- i Sredniookresowych strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski,

= oceny mozliwosci jednostek samorzadu terytorialnego i ich zdolnosci
wspierania rozwoju kultury,

= oceny mozliwosci integracji mieszkancow Podkarpacia wokét celdow rozwoju
kultury regionu w Swietle uwarunkowan historycznych, spotecznych
i ekonomicznych,
= przewidywanych tendencji rozwojowych bytych miast wojewddzkich i innych
osrodkdbw o0 znaczeniu ponadlokalnym oraz mozliwosci ich aktywnego
wigczenia sie w procesy rownowazenia rozwoju kultury na Podkarpaciu,
= uwarunkowan infrastrukturalnych (w zakresie infrastruktury technicznej
i spotecznej), w swietle stanu obecnego i mozliwosci rozwoju wynikajgcych ze
strategii krajowych oraz oceny stopnia potencjalnego zaangazowania
publicznych i prywatnych srodkéw finansowych w budowe infrastruktury
kulturalnej.
Na podstawie rezultatdw uzyskanych w etapach poprzednich - Zespot
przygotowat przedktadany projekt Programu rozwoju kultury wojewddziwa
podkarpackiego.

2. Przedmiot i cel Programu

2.1. Przedmiot

Program - jako calosciowa koncepcja rozwoju kultury regionu - jest
dokumentem o charakterze uzupetniajgcym w stosunku do innych aktéw planowania
wojewddzkiego. Przedmiotem Programu jest Wojewoddztwo Podkarpackie
traktowane jako region administracyjny i jako teren/przestrzen tworzenia

wartosci kulturowych oraz uczestnictwa w kulturze.



Obowigzkiem wiadz publicznych jest dziatanie na rzecz pobudzania rozwoju
I poprawy mechanizmow, umozliwiajgcych dostep do wartosci i tresci kulturowych.

Upowszechnianie wartosci kultury staje sie istotnym wyzwaniem, Kkiedy
rozpatrywany jest problem dostepu do débr kulturalnych w matych spotecznosciach
lokalnych.

W ocenie znawcow faktyczny dostep do dobr kultury wszystkich mieszkancow
regionu stanowi jeden z wazniejszych miernikbw szans oraz mozliwosci rozwoju

spotecznego i kulturowego mieszkancéw - w wymiarze osobistym i zbiorowym.

2.2. Cele

Cele przedstawiajg przedmiotowg strone Programu (co ma byc¢ zrobione). Cele
te adresowane sg do wojewddztwa jako catosci, a nie tylko do poszczegdlinych
instytucji. Program jest wiec propozycjqg dla catego regionu, a nie wytgcznie dla wtadz
wojewddztwa. Dokument bedzie stanowi¢ punkt wyjscia i podstawe do:

* fworzenia programow wojewodzkich oraz zawierania kontraktow

z podmiotami publicznymi pozarzadowymi dziatajgcymi w obszarze kultury,

= konstruowania budzetu kultury wojewodztwa oraz budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego nizszego szczebla,

= zajmowania Stanowiska wobec polityki regionalnej rzgdu centralnego oraz

sgsiednich wojewodztw,

» konsultowania planow i programow instytucji zarzgdzajgcych funduszami

celowymi,
= monitorowania procesow rozwoju kulturalnego i spoteczno-gospodarczego.

Realizacja Programu rozwoju kultury wojewddztwa podkarpackiego bedzie
podporzadkowana zasadzie subsydiarnosci. Przyjmuje sie, ze podstawowym
kryterium angazowania sie wiladz wojewddztwa w realizacje (wspieranie)
przedsiewzie¢ projektow lokalnych bedzie zasada tworzenia nowych
(dodatkowych) wartosci regionalnych.

Program rozwoju kultury wojewddztwa podkarpackiego jest dokumentem
otwartym i bedzie aktualizowany (szczegolnie w warstwie realizacyjnej) wraz
z ewentualnymi zmianami najwazniejszych trendow spotecznych i gospodarczych,
ale takze na podstawie okresowo prowadzonych ocen efektow jego wdrazania,
zwtaszcza w zakresie wynikajgcym z jednego z jej podstawowych zatozen, jakim jest

,realizacja szans réwnosci w dostepie do débr kultury dla kazdego”.



3. Zatozenia programowe i metodyczne

Przedmiotem Programu jest wojewodztwo podkarpackie traktowane jako region
administracyjny i jako teren aktywnosci, uczestnictwa i tworzenia wartosci
kulturowych.

Naczelng ideaq przyswiecajgca Programowi rozwoju Kkultury wojewddztwa
podkarpackiego jest dazenie do uzyskania odczuwalnej spotecznie poprawy
w zaspakajaniu potrzeb kulturalnych. Chodzi przy tym o to, by poprawa jakosci
zycia, w tym jakos$ci i poziomu uczestnictwa w kulturze i tworzeniu jej wartosci, byta
udziatem mozliwie jak najwiekszej czesci mieszkancéw regionu, a takze o to, by nie
byto grup spotecznych i obszarow, ktérych mieszkancy byliby pozbawieni szans
w dostepie do tych wartosci.

Program zaktada, ze warunkiem osiggniecia zadowalajgcej jakosci zycia
kulturalnego jest rozwdj gospodarczy i spoteczny regionu. Sam jednak rozwoj
gospodarczy regionu i poprawa konkurencyjnosci jego gospodarki nie gwarantuja, ze
z ich wynikéw bedg korzysta¢ wszystkie grupy spoteczne i caty obszar regionu.
Dlatego obowigzkiem wtadz publicznych jest dziatanie na rzecz pobudzania rozwoju

i poprawy mechanizmoéw umozliwiajgcych dostep do wartosci i tresci kulturowych

Realizacji tej wizji stuza: cele dlugookresowe i sredniookresowe, gdzie cele
bardziej szczegotowe (i o krétszym horyzoncie) sg sposobami realizacji celow
ogolniejszych (i o dluzszym horyzoncie). Naczelne miejsce zajmujg cztery cele:
¢ przeciwdzialanie nadmiernym, spotecznie nieakceptowanym dysproporcjom
w poziomie rozwoju i warunkéw uczestnictwa kulturalnego ludnosci
w wojewodztwie (zwlaszcza miedzy stolica regionu a jej otoczeniem),

e pielegnowanie (ochrona) tozsamosci kulturowej regionu, wzmocnhienie
procesow integracyjnych w spotecznosci regionalnej,

e poprawa jakosci srodowiska kulturowego Podkarpacia,

e zwiekszenie atrakcyjnosci catego regionu w ukiadzie krajowym i miedzy-
narodowym, poprawa kulturowego wizerunku regionu.

Dokument zamykajg sugestie dotyczace uwarunkowan realizacyjnych strategii,
sposobow monitorowania i oceny realizacji oraz okreslenia warunkow
uzasadniajgcych rozpoczecie procedury jej uaktualnienia, a takze wnioski i postulaty
pod adresem sejmiku wojewddzkiego, a takze wiadz centralnych. Program jest

dokumentem, ktorego rozwinieciem beda ,roczne programy wojewodzkie”,
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wyznaczajgce kierunki mecenatu nad dziatalnoscig kulturalng, konkretne zadania
inwestycyjne, koncepcyjne, okreslajacy srodki, terminy i podmioty odpowiedzialne
za ich realizacje.

4. Ustalenia terminologiczne

4.1. Pojmowanie terminu kultura

Wsrdd wielu dotychczas prezentowanych w literaturze przedmiotu sposobow
badania kultury wyodrebni¢ mozna roézne ujecia. Spostrzega sie jg jako system
wzorow zachowania, myslenia oraz przedmiotéw materialnych zwigzanych z tymi
wzorami - o okreslonym ksztatcie i tresci, jako system znaczgacych przekazéw
sformutowanych przy pomocy réznorodnego typu znakow, symboli, wypowiedzi
stownych itp. Badanie kultury w takim ujeciu, wg A. Ktoskowskiej, to badanie tresci
pozatresciowych wifasnosci - zaréwno pojedynczych przekazow jak i ztozonych
uktadow.? Wstepnie mozna wyrdzni¢ przynajmniej trzy rodzaje rozumienia terminu
kultura: potoczny, naukowy i instytucjonalny.

Potoczne rozumienie kultury nie jest podbudowane zadng teorig. Jest to
takie rozumienie, jakim postugujg sie ludzie bez specjalnego przygotowania . W
potocznym rozumieniu terminu, kultura pojmowana jest najczesciej jako okreslone
zachowanie lub zespét zachowan, takze jako rozne wytwory dziatalnosci ludzkiej lub
tez jako poszczegolne instytucje (biblioteki, muzea, teatry, sale koncertowe, centra i
domy kultury, galerie).

Instytucjonalne rozumienie kultury polega na tym, ze kultura spostrzegana
jest jako zespdt instytucji i débr, ktdre stuzg zaspokajaniu potrzeb kulturalnych oraz
oddziatywaniu na ludzi i Srodowisko.

Przyblizajgc naukowe rozumienie kultury, nalezy przytoczy¢ najbardziej
znane i rozpowszechnione w polskiej literaturze definicje. S. Czarnowski przez
kulture rozumiat ,catoksztatt zobiektywizowanych elementéw dorobku spotecznego,
wspoélnych szeregowi grup z racji swej obiektywnosci ustalonych i zdolnych
rozszerzaé sie przestrzennie™.

J. Szczepanski, w nawigzaniu do tej definicji, okreslit kulture jako ,ogot
wytworow  dziatalnosci  ludzkiej, materialnych i niematerialnych, wartosci
i uznawanych sposobdw postepowania, zobiektywizowanych i przyjetych

w dowolnych zbiorowos$ciach, przekazywanych innym zbiorowosciom i nastepnym

A Kt oskowsk a, Kul tura masowa. War szawa 1983,
2s, Czarnowski, Kultura. Warszawa 1948, s. 28.

S
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pokoleniom”.®> Wedtug A. Kloskowskiej, ,kultura” to ,wzglednie zintegrowana cato$é

obejmujgca zachowania ludzi przebiegajagce wedtug wspdlnych dla zbiorowosci
spotecznych wzorow wyksztatconych i przyswojonych w toku interakcji oraz
zawierajace wytwory takich zachowan”.* Autorka ta wprowadzita najpetniejsze
polskie opracowanie zagadnienia definicji kultury, wymieniajagc co najmniej sze$¢
sposobow definiowania kultury.® Sg to definicje opisowo-wyliczajace, normatywne,

psychologiczne i genetyczne.

Oprocz tych klasycznych opracowan w literaturze przedmiotu spotykamy takze
inne ujecia tego terminu. Stownik socjologiczny w najszerszym znaczeniu definiuje
,kulture jako ogét materialnych i niematerialnych wytworéow cziowieka
i wszystko to, co nie powstalo na drodze naturalnej, ale jest rezultatem
dziatania ludzi.”® Z definicji tej wytania sie podziat na dwa podmioty, kulture i to co

kulturg nie jest, czyli nature.

Zaliczenie czegos$ do kultury jest rbwnoznaczne z uznaniem, iz podlega ono
naszemu sterowaniu. Jezeli natomiast nie mamy wptywu na pewne sytuacje
i zdarzenia, co uniemozliwia zaprowadzenie ,wtasciwego porzadku" - zaliczamy to do
natury’. llekroé mowa o kulturze, tylekroé mamy na mysli zaprowadzenie
i zachowywanie porzadku oraz przeciwstawianie sie wszystkiemu, co z punktu
widzenia zamierzonego porzadku okazuje sie chaosem. Miejsce, w ktérym biegnie
granica miedzy kulturg a naturg zalezy, oczywiscie, od dostepnych umiejetnosci
i wiedzy, a takze od gotowosci wykorzystania jej do celow dotychczas nie
wyprébowanych. Ogodlnie rzecz biorgc, rozwdj nauki i techniki poszerza sfere
sterowania zjawiskami, ktore dotad zaliczano do natury, przesuwa wiec dalej granice

obszaru kultury.

Kazda z definicji kultury uwzglednia jakis wycinkowy konkretny punkt
widzenia na to zjawisko. Jak zauwazyt wybitny antropolog kultury XX wieku
R. Linton: ,Istotg wszelkiej definicji kultury jest bowiem to, ze wybiera pewne aspekty
catego pojecia oznaczonego owym terminem i ktadzie nacisk na nie kosztem innych
aspektoéw. Nacisk ten, a w konsekwencji takze wartos¢ definicji, bedg zalezaty od

tego, jaki szczegdlny cel definiujgcy miat na uwadze. Istnieje wiele mozliwosci

definiowania okreslonego rodzaju". Wymienione wyzej rodzaje definicji kultury

23 Szczepanski , E llogiinVearszava £9M0es. 43-44.0 ) eci a socj o

‘A Kt oskowsk a, Kul tura masowa. War szawa 1983, S . 4
*A Kt oskowska, Socjologia kultury. Panst wowe Wydawn
6

K. blechnicki, Pawet Zatecki, Stownik socjologiczny. Wyd. Il popr., Wyd. Greffiti BC, Torunn 1999.
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nalezy traktowac jedynie jako typy idealne, pozwalajgce uporzadkowa¢ ogromng
ilos¢ literatury poswieconej kulturze tylko ze wzgledu na pewne teoretyczne aspekty
stanowiska poszczegolnych autorow. Wraz z pojeciem kultura wystepujg inne

kategorie immanentnie z nig zwigzane. Sg to:

Wartosci - w kulturze oznaczajg one to wszystko, co czionkowie danej zbiorowosci
uznajg za wazne i dlatego dazg do ich osiggniecia. W zyciu spotecznym konkretyzujg
sie one w postaci réznych ideologii, ideatow, ale takze i konkretnych przedmiotow.
Dla cztonkéw spoteczenstwa wartosci sprowadzajg sie do podstawowych celow,
jakie stawiajg sobie ludzie, a takze gtéwnych kryteridw, ktore wskazujg co jest dobre,

a co jest zte.’

Wzory zachowan - sg to grupy i sposoby okreslajace, jak jednostki czy cate grupy
powinny sie zachowac, aby nie popas¢ w konflikt z innymi. Inaczej méwiac, sg to
schematy postepowania w okreslonych sytuacjach spotecznych. Dlatego tez cechg
kazdego wzoru zachowania jest to, Zze znaczgca czesc jakiejs zbiorowosci uwaza go

za normalny sposdb postepowania w réznych okoliczno$ciach zyciowych.®

W wyniku badan nad kulturg wytonione zostaty (A. Wallis, T. Gotaszewski) trzy
procesy SciSle ze sobg powigzane i w znacznym stopniu wyznaczajgce jakosc¢
i kierunki rozwoju kultury: sg to procesy tworczosci, upowszechniania i recepciji
zamiennie zwanej ,konsumpcjq”.

Do zwiekszenia zasiegu recepcji kultury i jej pogtebienia przyczynia sie
upowszechnianie wartosci kulturalnych. Najczesciej zachodzi taka sytuacja, ze kto$
inny jest tworca, a kto inny zajmuje sie upowszechnianiem tych wartosci i dorobku.
We wspétczesnych spoteczenstwach upowszechnianie kultury stato sie przedmiotem
dziatalnosci panstwa i samorzadu wszystkich szczebli, ktére prowadzg w tym
zakresie stosowng polityke i powotujag do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej
specjalne instytucje.

Tak organizowane upowszechnianie kultury ma przede wszystkim
zapewni¢ okreslonym srodowiskom spotecznym najlepsze mozliwie warunki
rozwoju kulturalnego, stworzyé lub rozbudowywaé srodowiska kulturalne.
Takie ,Srodowisko kulturalne” w zbiorowosci lokalnej tworzg dobra
i ,urzadzenia kulturalne”, jakie sie tam znajdujg i sg przez znaczng czesc¢

cztonkdw tej zbiorowosci uzywane, wykorzystywane i dostrzegane.

Tamze.
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Upowszechnianie wartosci kultury staje sie szczegdlnie istotnym wyzwaniem,
kiedy rozpatrywany jest problem dostepu do ddébr kulturalnych w matych
spotecznosciach lokalnych.

W ocenie  znawcow faktyczny dostep do dobr kultury (w tym kultury
wysokiej) wszystkich mieszkancow regionu stanowi jeden z wazniejszych miernikéw
szans i mozliwosci rozwoju spotecznego i kulturowego mieszkancow -

w wymiarze osobistym i zbiorowym.

4.2. Definicja dziatalnosci kulturalnej w ujeciu regulacji prawnych

Dla potrzeb niniejszego dokumentu uzyteczna jest definicja dziatalnosci
kulturalnej zawarta w Ustawie z dnia 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej.  Dziatalnos$é kulturalna w rozumieniu tej ustawy polega
na ,tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury” (art. 1 ust. 1 ustawy).

Organizowanie dziatalnosci kulturalnej poprzez tworzenie instytucji kultury,
dla ktorych prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest podstawowym celem
statutowym, nalezy do obowigzkowych zadan wlasnych jednostek samorzadu

terytorialnego.

. PODSTAWY PROGRAMU ROZWOJU KULTURY W REGIONIE
PODKARPACKIM

Polityka kulturalna panstwa czy regionu wyraza sie w wielu uregulowaniach
prawnych i dokumentach - krajowych, regionalnych i lokalnych oraz
miedzynarodowych. Podstawg prowadzenia regionalnej polityki kulturalnej jest
przygotowanie stosownych propozycji rozwigzan prawnych, organizacyjnych
i finansowych w taki sposoéb, by byly one spdjne z planami dziatan podejmowanych
na szczeblu krajowym i miedzynarodowym.

Stad do kluczowych zrddet niniejszego Programu nalezg dyspozycje zawarte
nastepujacych dokumentach:

1. Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r.

Ustawa zasadnicza okresla prawa obywateli w zakresie korzystania
z dobr kultury oraz obowigzki panstwa w zakresie ochrony i rozwoju kultury:

Art. 5. Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego
terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka | obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone srodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju.

12



Art. 6. 1. Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania
i rownego dostepu do doébr kultury, bedacej zrédiem tozsamosci narodu
polskiego, jego trwania i rozwoju.

2. Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom zamieszkatym za granicg
w zachowaniu ich zwigzkéw z narodowym dziedzictwem kulturalnym.

Art. 73. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ tworczosci artystycznej, badan
naukowych oraz ogtaszania ich wynikéw, wolno$¢ nauczania, a takze wolnos¢
korzystania z débr kultury.

2. Narodowa Strategia Rozwoju Kultury 2004-2013

Waznym zrédtem celdw niniejszego Programu jest, przyjeta przez Rade
Ministrow w 2004 r., Narodowa Strategia Rozwoju Kultury 2004-2013. Wyznacza
ona cel strategiczny, jakim jest: ,ZROWNOWAZONY ROZWOJ KULTURY, JAKO
NAJWYZSZEJ WARTOSCI, PRZENOSZONEJ PONAD POKOLENIAMI,
OKRESLAJACEJ CAtOKSZTALT HISTORYCZNEGO | CYWILIZACYJNEGO
DOROBKU POLSKI, WARTOSCI WARUNKUJACEJ TOZSAMOSC NARODOWA |
ZAPEWNIAJACEJ CIAGtOSC TRADYCJI | ROZWOJ REGIONOW. 6

Zatozenia kierunkowe Strategii zostaty sformutowane w postaci tez
syntetycznie wyrazajgcych diagnoze stanu obecnego sektora kultury, wokot ktorych
rozpoczeto ksztattowacC zarys koniecznych do zrealizowania dziatan. Zostaty one
okreslone nastepujaco:

1. Panstwo powinno zachowacé role kreatora polityki horyzontalnej w sferze kultury
i realizowa¢ te polityke poprzez dziatania Ministra Kultury i dziatania jednostek
samorzadu terytorialnego.

2. Wydatki publiczne (zwtaszcza w przeliczeniu na 1 mieszkanca) na kulture
w Polsce powinny znaczgco wzrosngg.

3. Minister Kultury realizuje zadania wtasne poprzez narodowe programy kultury,
narodowe instytucje kultury, placéwki badawczo-rozwojowe, wyspecjalizowane
instytucje dziatajgce na zasadzie tzw. przedtuzonego ramienia (tzw. arm’s length)
oraz zlecanie zadan instytucjom samorzgdowym i pozarzagdowym.

4. Budzet Ministra Kultury powinien by¢ adekwatny do nowych dziatan, a takze
w wiekszym stopniu uniezalezniony od ustawy budzetowej panstwa. W tym celu
proponuje sie uzupetnienie istniejgcego modelu budzetu Ministra Kultury
0 rozwigzania stosowane w Europie, tworzace srodki specjalne dla realizacji polityk
w poszczegolnych obszarach kultury.

5. Panstwo powinno by¢ partnerem dla jednostek samorzadu terytorialnego
i wspdlnie z nimi ksztattowa¢ kulture w regionach. Do tego celu niezbedne jest
stworzenie lepszych warunkow dla wspotpracy panstwa i samorzadow. Waznym
zadaniem jest takze stworzenie lokalnych i regionalnych strategii rozwoju kultury.

6. Samorzady terytorialne zyska¢ powinny wiekszg samodzielno$¢ i motywacje
w ksztattowaniu instytucjonalnego zaplecza dla rozwoju kultury, w tym
do wypetniania zatozonych w lokalnych strategiach rozwoju celéw. Rola
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pahstwa powinna sprowadzaé sie do badan naukowych i monitorowania tej
sfery oraz skutecznego zapobiegania sytuacjom kryzysowym i mozliwosci
reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych. Jednoczesnie Minister powinien
posiada¢ odpowiednie instrumenty o charakterze motywujgcym, za pomoca
ktorych mozliwa bedzie realizacja polityki kulturalnej panstwa w regionach.

7. Zwiekszy¢ powinna sie spoteczna partycypacja w sferze odpowiedzialnosci
za kulture, m.in. poprzez uspotecznienie decyzji podejmowanych w sferze kultury
w regionach (lokalne strategie kulturalne, spoteczne ciata opiniujgce funkcjonowanie
instytucji kultury). Wzrosng¢ powinna réwniez rola organizacji pozarzadowych
i podmiotow prywatnych, poprzez rownouprawnienie ich w dostepie do Srodkow
publicznych na zadania w sferze kultury.

8. Praca na rzecz unowoczesSniania procesu zarzgdzania sferg kultury oraz
podnoszenie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci ustug kulturalnych jest wspolnym
zadaniem Ministra Kultury i jednostek samorzadu terytorialnego. W tej sferze
powinny zosta¢ podjete szeroko zakrojone dziatania na rzecz: doskonalenia kadr
zarzadzajgcych, wyposazenia instytucji w odpowiedni sprzet elektroniczny
i komputerowy, zintegrowania programow tgczacych zdigitalizowane zasoby kultury
w sieci wirtualne, digitalizacji zbiorobw muzealnych i zasobow bibliotek, wspierania
innowacyjnych projektéw kulturalnych.

9. Rosngce znaczenie kultury dla rozwoju gospodarczego regionéw jest podstawg
dla podjecia dziatan w ksztattowaniu zintegrowanych produktéw turystycznych,
wykorzystujacych (i dziatajgcych na ich rzecz) elementy dziedzictwa kulturowego,
aktywnos$¢ instytucji kultury oraz skoncentrowane wokot tych instytucji przemysty
kultury.

10. Strategicznymi obszarami w okresie programowania 2004-2013 sa:

a) promocja czytelnictwa i wsparcie sektora ksigzek i wydawnictw,

b) ochrona dziedzictwa kulturowego, w tym szczegdlnie ochrona
i rewaloryzacja zabytkéw,

c) rozwdj szkolnictwa artystycznego, w tym rozbudowa i modernizacja
infrastruktury oraz unowoczesnianie programéw edukacji artystycznej
i dostosowanie ich do rynku pracy,

d) wzmocnienie efektywnosci dziatania i roli instytucji artystycznych
w kreowaniu sfery kultury, w tym i promocji polskiej tworczosci artystycznej,

e) stworzenie systemu wspierania wspoéitczesnej twoérczosci artystycznej,
stworzenie instytucji zajmujacych sie jej dokumentowaniem, gromadzeniem i
udostepnianiem.

11. Zwiekszenie samodzielnosci instytucji kultury, takze w znaczeniu ekonomicznym
oraz wyposazenie ich w odpowiednie narzedzia finansowe, wptynie to pozytywnie na
ich efektywnos¢ i konkurencyjno$¢ na rynku ustug kulturalnych oraz na
samodzielnos¢ programowa.

12. Rolg Ministra Kultury oraz jednostek samorzadu terytorialnego jest motywowanie
spotecznosci do partycypacji w kulturze, w tym i do dobrowolnego udziatu
w finansowaniu instytucji kultury za pomoca odpowiednich narzedzi podatkowych.
W tym celu Minister Kultury i samorzady powinny rozszerzy¢C obowigzki
odpowiednich komoérek swoich urzedéw w zakresie promocji spotecznej
odpowiedzialnosci obywateli za kulture (wspdélne kampanie promocyjne,
powstawanie spotecznych paneli eksperckich i ciat doradczych zwigzanych
z mozliwoscig pozyskania dodatkowych funduszy na kulture konkurencyjnosé
regionach).
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3. Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Podstawowy cel polityki regionalnej w horyzoncie Sredniookresowym do roku
2006 zostat zdefiniowany w projekcie Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego.
Celem tym jest wzmacnianie konkurencyjnosci regionéw oraz przeciwdzialanie
ich marginalizacji w taki sposéb, aby sprzyja¢ dilugofalowemu
zréwnowazonemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spojnosci spotecznej
i terytorialnej oraz integracji z Unig Europejska. Osigganie tego celu odbywa sie
przy poszanowaniu podstawowych zasad polityki strukturalnej UE:

Programowania — co znajduje odzwierciedlenie w obowigzku przygotowywania

wieloletnich strategii i planéw rozwojowych na szczeblu krajowym?®, wojewédzkim
oraz tam, gdzie jest to uzasadnione potrzebami spotecznosci lokalnych, na poziomie

powiatowym i gminnym.

Subsydiarnosci — co znajduje odzwierciedlenie w jasnym okresleniu kompetenciji
organow wiadzy wykonawczej réznych szczebli i nadania na mocy odpowiednich
ustaw uprawnien do programowania i realizacji polityki rozwoju wojewodztwa
samorzgdom wojewodzkim.

Partnerstwa — co znajduje odzwierciedlenie w ustawowym obowigzku konsultacji
polityki rozwoju z partnerami spotecznymi i podmiotami prywatnymi na wszystkich
szczeblach zarzadzania. W wymiarze instytucjonalnym stosowanie tej zasady
prowadzi do obowigzkowego tworzenia komitetéw sterujgcych i monitorujgcych oraz
licznych ciat doradczych i konsultacyjnych na wszystkich poziomach programowania,
wdrazania i monitorowania programow rozwoju regionalnego.

Koncentracji — co znajduje odzwierciedlenie w ustaleniu hierarchii priorytetow
w ramach programoéw operacyjnych oraz zgodnie z tym przeznaczania zwiekszonych
srodkdw na priorytetowe kierunki dziatan oraz, w uktadzie przestrzennym,
zwiekszenie $Srodkéw dla obszaréw przezywajacych problemy spoteczno-
gospodarcze® oraz obszaréw opdznionych w rozwoju. Zasada koncentracji bedzie
takze wyrazona poprzez dopuszczanie na wyznaczonych obszarach problemowych

wiekszego niz gdzie indziej maksymalnego poziomu pomocy publicznej®.

3Poréwnaj: ustawa z dnia 5 czerwca 1999 r. O sSamor z
dnia 26 listopada 1998 o finansach publicznych (Dz. U nr 155, poz. 1014), projekt ustawy o zasadach

wspierania rozwoju regionalnego.

‘Por wnaj : ustawa z dniaul¥4 grmdoi wdibA¥haniuobeatohbd
5128 z 1997 r. - tekst jednolity).
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Takze inne zasady polityki regionalnej Unii Europejskiej bedg stosowane
w Polsce, co swoj praktyczny wymiar bedzie znajdywa¢ w zapisach programow
operacyjnych, zaréwno krajowych jak i powstajgcych na poziomie wojewodzkim.
Programy te bedq okreslaty takze instrumenty realizacyjne, zasady pomocy, system
implementacyjny oraz minimalne warunki techniczne dotyczace projektow
przedstawianych w ich ramach do realizaciji.

Wypracowanie ostatecznego ksztattu priorytetow, zasad i instrumentow
realizacji polityki regionalnej zostanie kazdorazowo dokonane w odniesieniu do
konkretnej sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz celdw i priorytetow strategii
krajowej, a takze strategii regionalnych. Tak wiec prowadzenie polityki rozwoju
regionalnego w duzym stopniu podlega¢ bedzie procedurze uzgodnieniowej
pomiedzy przedstawicielami rzadu udzielajacego wsparcia finansowego oraz
przedstawicielami samorzadu wojewodzkiego przedstawiajgcego plany rozwojowe
| projekty realizacyjne.

Wybor priorytetdw i instrumentéw wykorzystywanych przy realizacji wojewodzkich
programow operacyjnych uwzglednia¢ powinien:

kompleksowe zapewnienie realizacji celow polityki regionalnej,

pozytywne doswiadczenia we wdrazaniu poszczegolnych instrumentow,

pozytywng ocene zasobdow kadrowych i instytucjonalnych uczestniczacych

we wdrazaniu polityki rozwoju regionalnego,

prostote zasad funkcjonowania,

realne mozliwosci zapewnienia wspoffinansowania w horyzoncie realizacyjnym

strateqii,

zgodnos¢ z zasadami konkurencji i przepisow o0 pomocy publicznej Unii

Europejskiej i prawa polskiego.

Okreslenie celdéw i priorytetow polityki regionalnej w Polsce determinuje
kierunki dziatan panstwa w okresie najblizszych kilku lat. Narodowa Strategia
Rozwoju Regionalnego definiuje pie¢ zasadniczych kierunkéw oddziatywania
panstwa na przebieg procesOw rozwoju regionalnego w Polsce, zgodnych
z gtéwnymi kierunkami dziatan funduszy strukturalnych w Unii Europejskiej:

= Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu

konkurencyjnosci regionow,

= Restrukturyzacja bazy ekonomicznej regionow i tworzenie warunkow jej

dywersyfikaciji,

16



= Rozwdj zasobow ludzkich,
= Wsparcie obszarow wymagajgcych aktywizacji i zagrozonych marginalizacja,

» Rozwdj miedzynarodowej wspotpracy regiondéw.

4. Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej rozstrzyga m.in. nastepujace kwestie:

Art. 1.

1. Dziatalnos¢ kulturalna w rozumieniu niniejszej ustawy polega na tworzeniu,
upowszechnianiu i ochronie kultury.

2. Panstwo sprawuje mecenat nad dziatalnoscig kulturalng, polegajacy na wspieraniu
i promociji twérczosci, edukacji i oswiaty kulturalnej, dziatan i inicjatyw kulturalnych
oraz na ochronie dziedzictwa kultury.

3. Minister Kultury i Sztuki oraz inne organy administracji rzgdowej, w ramach
mecenatu panstwowego, moga wspiera¢ finansowo dziatalnos¢ kulturalng
0 szczegoOlnym znaczeniu, prowadzong w Kraju i za granicg, zgodnie z przepisami
prawa budzetowego.

4. Mecenat, o ktérym mowa w ust. 2 i 3, sprawujg takze organy jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie ich wlasciwosci.

Art. 9.

1. Jednostki samorzadu terytorialnego organizujg dziatalnos¢ kulturalng, tworzac
samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dziatalnosci jest
podstawowym celem statutowym.

2. Prowadzenie dziatalno$ci kulturalnej jest zadaniem wtasnym jednostek samorzadu
terytorialnego o charakterze obowigzkowym.

Art. 32.

1. Instytucje kultury, w szczegodlnosci: muzea, jednostki organizacyjne majgce na
celu ochrone zabytkow, osrodki badan i dokumentac;ji, biura wystaw artystycznych,
galerie i centra sztuki, Filmoteka Narodowa, biblioteki, domy i osrodki kultury,
Swietlice i kluby, ogniska artystyczne, domy pracy tworczej - prowadzg gospodarke
finansowg na zasadach okreslonych dla zaktadéw budzetowych.

2. Do podstawowych zadan instytucji wymienionych w ust. 1 nalezy w szczegolnosci:
1) edukacja kulturalna i wychowanie przez sztuke,

2) gromadzenie, dokumentowanie, tworzenie, ochrona i udostepnianie débr kultury,
3) tworzenie warunkéw dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego oraz
zainteresowania wiedzg i sztuka,

4) tworzenie warunkéw dla rozwoju folkloru, a takze rekodzieta ludowego
I artystycznego,

5) rozpoznawanie, rozbudzanie i zaspokajanie potrzeb oraz zainteresowan
kulturalnych.

2a. Instytucje kultury, ktérych organizatorem sg jednostki samorzadu terytorialnego,
mogg prowadzi¢ ponadto dziatalnos¢ instruktazowo-metodyczng dla pracownikow
instytucji kultury w zakresie zadan, o ktérych mowa w ust. 2.

5. Ustawa z dnia 23 lipca 2003 o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
rozstrzyga m.in. nastepujace kwestie:
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Art. 1. Ustawa okres$la przedmiot, zakres i formy ochrony zabytkéw oraz opieki
nad nimi, zasady tworzenia krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami oraz finansowania prac konserwatorskich, restauratorskich i robot
budowlanych przy zabytkach, a takze organizacje organow ochrony zabytkow.

Art. 4. Ochrona zabytkow polega, w szczegdlnosci, na podejmowaniu przez
organy administracji publicznej dziatah majgcych na celu:

1) zapewnienie warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych
umozliwiajgcych trwate zachowanie zabytkéw oraz ich zagospodarowanie
i utrzymanie;

2) zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowac uszczerbek dla wartosci
zabytkow;

3) udaremnianie niszczenia i niewtasciwego korzystania z zabytkow;

4) przeciwdziatanie kradziezy, zaginieciu lub nielegalnemu wywozowi zabytkow
za granice;

5) kontrole stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow;

6) uwzglednianie zadan ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz przy ksztattowaniu srodowiska.

Art. 5. Opieka nad zabytkiem sprawowana przez jego witasciciela lub
posiadacza polega, w szczegolnosci, na zapewnieniu warunkéw:

1) naukowego badania i dokumentowania zabytku;

2) prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i rob6t budowlanych
przy zabytku;

3) zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym
stanie;

4) korzystania z zabytku w sposob zapewniajgcy trwate zachowanie jego
wartosci;

5) popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku oraz jego znaczeniu
dla historii i kultury.

Art. 6. 1. Ochronie i opiece podlegajg, bez wzgledu na stan zachowania:
1) zabytki nieruchome bedace, w szczegdlnosci:

a) krajobrazami kulturowymi,

b) uktadami urbanistycznymi, ruralistycznymi i zespotami budowlanymi,

c) dzietami architektury i budownictwa,
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d) dzietami budownictwa obronnego,

e) obiektami techniki, a zwtaszcza kopalniami, hutami, elektrowniami i innymi
zaktadami przemystowymi,

f) cmentarzami,
g) parkami, ogrodami i innymi formami zaprojektowanej zieleni,

h) miejscami upamietniajgcymi wydarzenia historyczne badz dziatalnosé
wybitnych osobistosci lub instytuciji;

2) zabytki ruchome bedace, w szczegdlnosci:
a) dzietami sztuk plastycznych, rzemiosta artystycznego i sztuki uzytkowej,

b) kolekcjami stanowigcymi zbiory przedmiotow zgromadzonych
i uporzadkowanych wedtug koncepcji osob, ktore tworzyty te kolekcje,

c) numizmatami oraz pamigtkami historycznymi, a zwlaszcza militariami,
sztandarami, pieczeciami, odznakami, medalami i orderami,

d) wytworami techniki, a zwlaszcza urzadzeniami, srodkami transportu oraz
maszynami i  narzedziami  swiadczacymi o  kulturze  materialnej,
charakterystycznymi dla dawnych i nowych form gospodarki, dokumentujgcymi
poziom nauki i rozwoju cywilizacyjnego,

e) materiatami bibliotecznymi, o ktéorych mowa w art. 5 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539, z 1998 r. Nr 106,
poz. 668, z 2001 r. Nr 129, poz. 1440 oraz z 2002 r. Nr 113, poz. 984),

f) instrumentami muzycznymi,

g) wytworami sztuki ludowej i rekodzieta oraz innymi obiektami etnograficznymi,

h) przedmiotami upamietniajgcymi wydarzenia historyczne badz dziatalnosc
wybitnych osobistosci lub instytucji;

3) zabytki archeologiczne bedace, w szczegdlnosci:

a) pozostatosciami terenowymi pradziejowego i historycznego osadnictwa,
b) cmentarzyskami,

c) kurhanami,

d) reliktami dziatalnosci gospodarczej, religijnej i artystycznej.

1.2. Ochronie mogg podlega¢ nazwy geograficzne, historyczne Iub tradycyjne
nazwy obiektu budowlanego, placu, ulicy lub jednostki osadniczej.
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6. Zintegrowany program operacyjny rozwoju regionalnego. Polska 2004-2006

Program operacyjny rozwoju regionalnego zawiera m.in. nastepujace
zadanie:  4.6. Wzmocnienie  potencjatlu rozwojowego regionéw
i przeciwdziatanie marginalizacji niektérych obszaréw.

Podstawg prowadzenia polityki strukturalnej na szczeblu wspoélnotowym
jest artykut 158 Traktatu, ktory mowi ze ,celem wspierania swojego
wszechstronnego, harmonijnego rozwoju, Wspodlnota rozwija i kontynuuje
dziatania prowadzace do wzmacniania swojej spojnosci ekonomicznej
i spotecznej. W szczegolnosci Wspolnota dazy do zredukowania roznic
w stopniach rozwoju poszczegodlnych regiondw i zmniejszenia zacofania

regiondw najmniej uprzywilejowanych, w tym terenéw wiejskich”.

7. Traktat o Wspédlnocie Europejskiej, Tytut XIl — kultura, artykut 151, Traktat

z Maastricht, tytut IX - kultura, art.128.

W Traktacie o Wspolnocie Europejskiej oraz w innych dokumentach okreslone
zostaty misja i priorytety polityki kulturalnej dla krajow cztonkowskich i dla samej
Unii. Sa to:

= Respektowanie narodowych i regionalnych réznic kulturowych,

= Rozwijanie wspotpracy na polu kultury,

= Zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego,

= Rozwdj twdrczosci artystycznej i kulturalne;j,

= Podnoszenie poziomu wiedzy i szerzenie kultury i historii narodéw

europejskich.

,1. Wspodinota przyczynia sie do rozkwitu kultur Panstw Cztonkowskich,
respektujgc ich narodowq i regionalng roznorodnoS$c, jednoczesnie uwypuklajgc
wspolne dziedzictwo kulturowe.

2. Dziatalno$¢ wspdlnoty ma na celu zachecenie do wspotpracy pomiedzy
Panstwami cztonkowskimi, jeSli to konieczne, wspieranie i uzupetnianie ich dziatan
w nastepujgcych dziedzinach:
© podnoszenie poziomu wiedzy i Szerzenie kultury i historii narodow europejskich,
©® zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego o znaczeniu europejskim,

©® niekomercyjna wymiana kulturalna,
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© tworczosc¢ artystyczna i literacka, w tym takze audiowizualna.
3. Wspdlnota i Panstwa Cztonkowskie sprzyjaja wspotpracy z krajami trzecimi
i wifasciwymi organizacjami miedzynarodowymi w dziedzinie kultury, zwtaszcza
Z Radg Europy.
4. W dziataniach podejmowanych na podstawie pozostatych postanowien
niniejszego Traktatu, Wspodlnota bierze pod uwage aspekty kulturalne.
5. Aby przyczynic¢ sie do sie do osiggniecia celow wymienionych w niniejszym
artykule, Rada:
© dziatajgc zgodnie z procedurg okreSlona w artykule 189b i po porozumieniu
z Komitetem Regionow, stosuje dziatania pobudzajgce, z wytagczeniem
Jakiejkolwiek harmonizacji ustaw i przepisow Panstw Cztonkowskich. W trakcie

procedur okreslonych w artykule 189b Rada dziata jednomysinie.

8. Inne dokumenty
Podstawg do konstruowania Programu sg takze uregulowania i zapisy
w nastepujacych dokumentach:
= Ustawa z dn. 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie

» Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie wykazu
zadan objetych mecenatem panstwa wykonywanych przez samorzgdowe
instytucje filmowe i instytucje kultury oraz udzielania dotacji na te zadania

= Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 18 lipca 2003 r. w sprawie warunkéw
promowania wspierania zadan z zakresu kultury ze srodkéw pochodzacych
doptat do stawek w grach stanowigcych monopol Panstwa

= Strategia wojewddztwa podkarpackiego na lata 200-2006, Rzeszow 2004,
Aktualizacja 2004

lll. SPOLECZNO - EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA | SCENA-
RIUSZE ROZWOJU KULTURY W REGIONIE

1. Zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania rozwoju kultury w regionie

Procesy rozwojowe wspoétczesnego sSwiata stawiajg przed panstwami
i regionami, ktére chcag sie do nich aktywnie wigczy¢, wymdg otwartosci. Dlatego
jednym z wazniejszych elementow tworzenia Programu rozwoju kultury byta

odpowiedz na pytanie, jak w perspektywie kilku lat powinny uksztattowac sie relacje
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miedzy wojewodztwem a jego szeroko rozumianym otoczeniem, zaroéwno

miedzynarodowym, jak rowniez krajowym i regionalnym. Rozwdj kultury bedzie

bowiem w duzym stopniu warunkowany:

e obiektywnie wystepujgcymi trendami rozwoju spoteczenstwa, jak cywilizacja
informacyjna, globalizacja, przyrost innowacji oraz ponadnarodowe procesy
integracyjne,

e procesami integracji Polski z Unig Europejskg oraz pomysinym rozwojem
stosunkow ze wschodnimi sgsiadami naszego kraju,

e tendencjami ekonomicznymi, bedacymi m.in. pochodng kondycji gospodarczej
regionu oraz ksztattowaniem sie relacji miedzy wojewodztwem podkarpackim
a innymi regionami, ze szczegélnym uwzglednieniem wojewddztw sgsiednich,

¢ aktywnoscig i mozliwosciami srodowisk lokalnych (powiatoéw, gmin, miejscowosci).
Zmiany w obszarze uczestnictwa kulturalnego mieszkancéw regionu, ich poziom,

zakres i kierunek sg konsekwencjg przemian spotecznych i gospodarczych, jakie

zaszty w kraju. Uczestnictwo w kulturze, ktore niegdys polegato przede wszystkim na
uczeszczaniu do instytucji i placowek kultury, dzisiaj polega gtéwnie na nabywaniu

i wykorzystywaniu débr kultury oraz nosnikow tresci i wartosci kulturalnych. Polega

tez na wykorzystaniu TV jako ,posrednika” medialnego”, utatwiajgcego dostep do

przekazu kulturalnego.

Prawidtowoscig rynkowej wersji kultury jest cena dostepu. W warunkach
gospodarki rynkowej uczestnictwo w kulturze masowej to wybdér miedzy dobrym
a drogim oraz tanim i tandetnym. To drugie czesciej i skutecznie wygrywa. Wiele
wskazuje na to, ze w regionie ta sytuacja sie utrwala. Potrzeby kulturalne
spofeczenstwa, w ktorym co pigta osoba w wieku produkcyjnym jest bezrobotna,
a co 6sma z catej zbiorowos$ci zyje ponizej minimum egzystencji (GUS. Studia
i analizy statystyczne, W-wa 2003), ,nie sg konkurencyjne w stosunku do potrzeb
elementarnych, takich jak: wyzywienie, ubranie, zdrowie, mieszkanie”. W procesie
stratyfikacji spotecznej z potrzebami kulturalnymi mieszkancéw regionu konkurujg
takze aspiracje i potrzeby edukacyjne.

Na ten proces nakfada sie zjawisko przeksztatcania sieci instytucji kultury w re-
gionie. Proces erozji sieci instytucji kultury: instytucji widowiskowych i rozrywkowych,
muzeow, instytucji wystawienniczych, bibliotek, placéwek kulturalno-oswiatowych
rozpoczat sie u progu lat 90. Proces ten trwa do dzisiaj i polega na:
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= kurczeniu sie sieci placowek podstawowych, sukcesywnym wycofywaniu sie
placéwek z miejscowosci mniejszych do wiekszych, z peryferii miast do ich
centrow;

= postepujacej (praktycznie zakonczonej w regionie) likwidacji kin wiejskich
oraz komercjalizacji kin, ktére utrzymaty sie na rynku;

= rozwoju grup i form muzyczno-rozrywkowych, w wiekszosci prowadzacych
dziatalnos¢ skierowang na zysk, w oparciu o potprofesjonalne lub amatorskie
kwalifikacje;

= rozdrobnieniu (i partykularyzacji srodowisk) w zakresie dziatalnosci
muzealnej
I wystawienniczej. Polega to na rywalizacji i ambicjonalnych rozgrywkach
0 posiadanie zbiorow, placowke, dziet — bez wzgledu na mozliwosci

utrzymania, ochrony czy zapewnienia publiczno$ci;

» daleko posunietej decentralizacji systemu finansowania i dotowania
dziatalnosci kulturalnej ze srodkow publicznych — przeniesieniu zadan w tym
zakresie

na samorzady;
» znacznej komercjalizacji dziatalnosci wiekszosci instytucji kultury;

= zaniedbaniu lub co najmniej zaniechaniu prowadzenia celéw zorganizowanej

i ukierunkowanej na rozwoj — polityki kulturalnej.

Decydujgce znaczenie ma przyjecie w kraju, z zatozenia defensywnego,
programu dziatan, ograniczonego do pasywnej obrony ,dziedzictwa”, stabego
zaangazowania panstwa w dziedzinie kultury, wycofywania sie z interwenciji
w obszarach zagrozonych. Najwieksze problemy powstaty na tych obszarach
regionu, ktore catkowicie pozbawione zostaty dostepu do placowek kulturalnych,
nawet tak elementarnych jak biblioteka.

Podejmujac prébe zainicjowania rozwoju kultury, wojewddztwo musi dgzy¢ do
osiggniecia takiego poziomu atrakcyjnosci infrastrukturalnej i instytucjonalnej, ktory
stanie sie silnym czynnikiem przyciggania dziatalnosci gospodarczej, a w slad za tym
kulturowej. Wystepuje tez zaleznos¢ odwrotna. Nalezy podkreslic, ze bliskosc
geograficzna Krakowa, Lublina i Rzeszowa stwarza perspektywe rozwoju poprzez
oddziatywanie tych osrodkéw na siebie.

W warunkach globalizujgcego sie spoteczenstwa oraz proceséw integracyjnych
panstwa i regiony staja sie bardziej otwarte. Stopien ich otwartosci na ,rzeczy nowe”,
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w tym zwilaszcza innowacje technologiczne i organizacyjne, na kontakty z innymi
ludzmi, inng kulture i wartosci, ma wptyw na postep i rozwd;.

Podejmujgc to wyzwanie, wojewoddztwo podkarpackie musi sta¢ sie
regionem przyjaznym, sprawnym i chtonnym - spotecznie i kulturowo, zachowujgc
jednoczesnie wiasne wartosci i minimalizujagc negatywne skutki tendencji do
uniwersalizacji. Walory Podkarpacia powinny staé¢ sie identyfikowalng czescia
kultury narodowe;j.

2. Ocena stanu istniejacego

Powstate w 1999 roku samorzadowe wojewodztwo podkarpackie objeto swym
zasiegiem obszar bytych wojewodztw: krosnienskiego, przemyskiego, rzeszowskiego
oraz czesci wojewodztw tarnobrzeskiego i tarnowskiego. Z dostepnych danych
wynika, ze w zakresie sieci podstawowych instytucji kultury (domy kultury, biblioteki,
osrodki, kluby, swietlice) jest to obszar wzglednie jednorodny. Liczba publicznych
i niepublicznych (komercyjnych) instytucji kultury, liczba i zakres dziatania
amatorskich zespotow artystycznych, organizacji pozarzgdowych dziatajgcych
w obszarze kultury powoduja, ze region podkarpacki mozna uzna¢ za wzglednie
jednorodny pod wzgledem dostepnosci do tak rozumianych débr kultury.

Pod wzgledem formalnym wszystkie istniejgce na terenie wojewodztwa
podkarpackiego instytucje i placowki kultury sg samorzadowe. Nie ma ani jednej
instytucji prowadzonej przez Ministra Kultury. Wieksze i bardziej znaczace znalazty
sie w gestii samorzadu wojewoOdzkiego, pozostate sg instytucjami szczebla
powiatowego (21 powiatéw ziemskich i 4 grodzkie) lub miejskiego-gminnego
(155 gmin). Samorzady wszystkich szczebli organizujg dziatalnos¢é kulturalna,
borykajac sie z duzymi problemami finansowymi. Szczegdlnie duzo kiopotdéw
w utrzymaniu i rozwijaniu swoich jednostek zgtaszajg samorzady powiatowe.
Niektére powiaty zgtaszajg che¢ przekazania swoich muzedw w gestie samorzadu
wojewodzkiego.

Pod wzgledem ilosciowym sie€ istniejacych obecnie placéwek kultury mozna
uzna¢ za zadowalajgca. Najliczniejsze sg biblioteki i domy kultury, w dalszej
kolejnosci muzea i galerie. Prawie wszystkie muzea i galerie prezentujg wysoki
poziom swojego dziatania. Na szczegdlne wyréznienie zastugujg Muzeum Okregowe
w Rzeszowie wraz z Muzeum Etnograficznym, Muzeum-Zamek w tancucie,

Muzeum  Podkarpackie w  Krosnie, Muzeum Budownictwa Ludowego
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oraz Muzeum Historyczne w Sanoku, Muzeum Regionalne w Stalowej Woli, Muzeum
Marii Konopnickiej w Zarnowcu, a takze Arboretum w Bolestraszycach oraz galerie:
Biuro Wystaw Artystycznych w Rzeszowie, Galeria Sztuki Wspodiczesnej
w Przemyslu. Wazng (kluczowg) sprawg staje sie ich utrzymanie i zapewnienie
odpowiedniego rozwoju. Gminne, powiatowe i wojewddzkie instytucje i placowki
zgtaszaja, iz posiadane budzety wystarczajg jedynie na ich trwanie. Mimo licznej
sieci placowek, dostepnosé¢ do szeroko pojmowanej kultury nie jest jednakowa
na obszarze catego wojewodztwa.

Znaczacymi  profesjonalnymi instytucjami artystycznymi  sg Filharmonia
im. Artura Malawskiego i Teatr im. Wandy Siemaszkowej, dobrze wypetniajagce swojg
misje w upowszechnianiu kultury wysokiej.

Bardzo wysoko nalezy oceni¢, niezwykle prezny w regionie podkarpackim,
amatorski ruch artystyczny oraz dziatalno$¢ regionalnych stowarzyszen i fundacji,
w tym religijinych. Wiele z nich prowadzi ozywiong dziatalnoS§¢ w zakresie
upowszechniania kultury, edukacji kulturalnej oraz dziatalnosci artystycznej.
Wydawane sg lokalne periodyki, czasopisma i wydawnictwa zwarte, przyczyniajgce
sie do integracji srodowiska lokalnego i popularyzujace wartosci kulturalne. Wazng
i efektywng role w podtrzymywaniu i rozbudzaniu aktywnosci spoteczno-kulturalnej
samorzadow lokalnych, lokalnych spotecznosci, instytucji i stowarzyszen, petnig
dwie wojewoddzkie instytucje: Wojewddzki Dom Kultury w Rzeszowie i Centrum
Kulturalne w Przemysilu.

Nalezy zwré6ci¢é uwage na fakt, Zze ich dziatalnos¢ upowszechnieniowa,
metodyczna i organizacyjna obejmuje gtownie teren bytych wojewodztw
rzeszowskiego i przemyskiego, ograniczajac taka opieke i wsparcie dla instytucji na
terenie dawnych wojewodztw: krosnienskiego, tarnowskiego i tarnobrzeskiego.
Powazng role w upowszechnianiu i rozwoju czytelnictwa oraz wspieraniu dziatalnosci
gminnych i powiatowych jednostek spetnia Wojewoddzka Biblioteka Publiczna.

W sytuacji ograniczonych mozliwosci wojewddzkich instytucji kultury wazng
role w upowszechnianiu tresci i wartosci kulturalnych spetniajg regionalne media
elektroniczne: Radio Rzeszdéw oraz Telewizja Regionalna 3. Rola TV 3 Regionalnej
jest jednak ograniczona z powodu zbyt matego zasiegu. Duza cze$¢ regionu nie ma
bowiem dostepu do sygnatu TV Regionalnej 3.

Wazne miejsce w przestrzeni kulturalnej regionu zajmujg szkoty o charakterze

artystycznym. Szkoty muzyczne, licea sztuk plastycznych, Policealne Studium
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Ksztatcenia Animatoréw Kultury i Bibliotekarzy w Krosnie sg miejscem rozwijania
mtodych talentéw i miejscem  tworczosci oraz uczestnictwa kulturalnego. Na
szczegolne wyrdznienie zastuguje, majacy status niepublicznej instytucji, Uniwersytet
Ludowy we Wzdowie, ktory ksztatci animatorow i instruktorow w zakresie rekodzieta,
podtrzymujac tradycje narodowe i regionalne. Waznymi osrodkami kulturotworczymi
stajg sie Instytut Muzyki oraz Instytut Sztuk Pieknych Uniwersytetu Rzeszowskiego,
a takze Instytut Edukacji Artystycznej (muzyka, plastyka) i Kulturoznawstwo (kultura
krajow karpackich) w PWSZ w Sanoku.

Biorgc pod uwage okolicznosci o charakterze historycznym, politycznym
i spotecznym nalezy podkreslic, ze wojewddztwo podkarpackie jest obszarem
zroznicowanym i nie mozna w sposob nadmierny eksponowac jego jednolitosci
etnicznej i kulturowej. Nalezy podkreslic fakt, ze przez stulecia region ten
funkcjonowat w ramach odrebnych struktur administracyjnych, z innymi niz obecnie
centrami wtadzy, przy tym odznaczat sie réznorodnoscig etniczng, narodowosciowa,
wyznaniowgq i kulturowa, z duzym wptywem kultury chrzescijanskiej na ksztattowanie
systemu wartosci.

W zwigzku z powyzszym polityka regionalna powinna zmierzac
do wypracowania mechanizméw, ktoére bedg integrowacC spotecznos¢ regionalng
wokot powszechnie akceptowanych celéw rozwoju i preferowanych wartosci, przy
bezwzglednym poszanowaniu istniejgcych odrebnosci lokalnych i kulturowych.
Rozwéj jednych osrodkéw musi przynosi¢ korzy$¢ regionowi i nie moze
degradowac czy choéby spowalnia¢ kulturowego rozwoju innych o$rodkéw. Waznym
celem strategicznym jawi sie opracowanie przemyslanego rozwoju edukacji, nauki
oraz ochrony, zaréwno dobr kultury rodzimej jak i dorobku, obecnych historycznie na
tej ziemi, mniejszosci narodowych.

Mocng strong w strukturze dziatan kulturalnych regionu sg wydarzenia
artystyczne o najwyzszym poziomie i prestizu. Sg to przedsiewziecia dobrze
promowane i stanowig juz dzis dobrg forme prezentacji i umacniania wlasciwego
wizerunku wojewddztwa. Do najwazniejszych wydarzen artystycznych i kulturalnych
mozna zaliczy¢ m.in.:

» Festiwal Muzyczny w tancucie, Festiwal im. Adama Didura w Sanoku,
Miedzynarodowe Festiwale: Muzyki Dawnej ,Piesnh naszych korzeni”

w Jarostawiu, Muzyki Organowej i Kameralnej w Lezajsku
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» Miedzynarodowe Biennale Plakatu Teatralnego oraz Miedzynarodowe
Biennale Grafiki Komputerowej w Rzeszowie, Miedzynarodowe Triennale
Malarstwa Euroregionu Karpaty ,Srebrny Czworokat” w Przemyslu

= Swiatowy Festiwal Polonijnych Zespotéw Folklorystycznych w Rzeszowie

(i dzieciecy w Iwoniczu Zdroju), Swiatowy Festiwal Teatréw Polonijnych

na Podkarpaciu, Miedzynarodowy Festiwal Piesni i Muzyki Ludowej Mtodych

,Eurofolk na pograniczach” w Sanoku

» Rzeszowskie Spotkania Teatralne

Podsumowujac skrétowy opis dziatalnosci kulturalnej w regionie mozna
stwierdzi¢, iz w obszarze kultury popularnej zaobserwowa¢ mozna pewne ozywienie
mimo  braku srodkéw. Dziatalnos¢ instytucji dopetniona aktywnoscig kulturalng
innych podmiotow — szkét, parafii, oséb prywatnych — daje, budzacy nadzieje, obraz
aktywnosci kulturalnej duzej czesci mieszkancéw wojewddztwa podkarpackiego.
Nalezy jednak podkreslic fakt, ze stan zadowalajgcej aktywnosci kulturalnej nie jest
powszechny, réznice miedzy gminami i poszczegdlnymi czesciami wojewodztwa sg
znaczace i dramatycznie roznicujg szanse rozwojowe, szczegolnie miodego
pokolenia.

Dziatalnos¢ kulturalna napotyka na bariery, ktérych przetamanie warunkowac
bedzie odczuwalng poprawe aktywnosci kulturalnej mieszkancéw regionu.
Komercjalizacja dziatalnosci kulturalnej powoduje znaczacq redukcje dziatan
o0 charakterze edukacyjnym i upowszechnieniowym. Zawodzi tez system
sponsoringu. Potencjalni darczyncy sa bardziej zainteresowani wspieraniem
spektakularnych imprez masowych, podczas gdy dziatalnos¢ edukacyjna

i upowszechnieniowa rzadko objeta jest mecenatem.

3. Mocne i stabe strony wojewédztwa oraz szanse i zagrozenia rozwoju kultury

w regionie

3.1. Mocne strony:
1) Istnienie na terenie wojewddztwa dwdch wzglednie mocnych osrodkow

zasobow i aktywnosci — Rzeszowa i Przemysla.
2) Stosunkowo bliskie potozenie Krakowa i Lublina, dajgce mozliwos$é uzyskania
efektow synergii.

3) Dobre potozenie przygraniczne (Ukraina, Stowacja).
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4)

5)
6)

7
8)
9)

Wzglednie rownomierne rozmieszczenie osrodkéw aktywnosci kulturalnej
0 znaczeniu lokalnym.

Potencjat osobowy twércow i organizatorow kultury.

Potencjat w amatorskim ruchu artystycznym (regionalizm, muzyczny,
taneczny, Spiewaczy).

Zadowalajaca sie¢ placowek upowszechniania kultury.

Duza liczba zabytkéw kultury materialnej i dziedzictwa kulturowego.

Duze zainteresowanie wsréd mitodziezy i starszych statymi formami

upowszechniania kultury wysokiej (teatr, filharmonia).

3.2. Stabe strony:

1) Dwudzielnos¢ potencjatu i poziomu rozwoju spotecznego, kulturowego,
poziomu i warunkéw zycia ludnosci oraz dynamiki proceséw transformacji —
wystepujgca pomiedzy Rzeszowem a pozostatym obszarem wojewoddztwa,
zwtaszcza obszarami wiejskimi.

2) Ograniczony przestrzennie zasieg procesow dyfuzji impulsow rozwojowych
z centrum wojewddztwa.

3) Postepujaca polaryzacja spoteczno-gospodarcza i kulturowa regionu.

4) Stabos¢ powigzan spoteczno-kulturowych miedzy metropolig a jej otoczeniem,
brak instytuciji i organizacji majgcych na celu zintegrowany rozwd.

5) Staby poziom rozwoju spotecznego, gospodarczego i kulturalnego czesci
terendw wojewddztw sgsiadujgcych z Podkarpaciem.

6) Staba tozsamosc¢ kulturowa.

7) Brak dobrej infrastruktury, co ogranicza dostep do dobr kultury i rozwdj ruchu
turystycznego.

3.3. Szanse:

1) Duza aktywnosC i przedsiebiorczos¢ stowarzyszen dziatajgcych na rzecz
kultury.

2) Wzglednie wysoki poziom wyksztatcenia mieszkancéw Rzeszowa
i niektorych osrodkéw lokalnych.

3) Duze zasoby sity roboczej o zréznicowanych kwalifikacjach.

4) Otwartos¢ mieszkancow na wspotprace miedzynarodowg i kontakty

miedzykulturowe.
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5) Zwigzek z regionem wybitnych ludzi kultury i sztuki (Grzegorz z Sanoka,
Ignacy Krasicki, Aleksander Fredro, Wincenty Pol, Maria Konopnicka, Jozef
Szajna, Jerzy Grotowski, Tadeusz Kantor, Adam Didur, Artur Malawski,
Krzysztof Penderecki, Wojciech Kilar, Zdzistaw Beksinski, Franciszek
Starowieyski).

6) Wielokulturowosc regionu.

7) Rozwdj zainteresowania turystykg oparta na wartosciach kulturowych
regionu.

8) Bardzo wysoki poziom sSwiadomosci o potrzebie rozwoju aktywnosci
kulturalnej u samorzaddéw lokalnych.

9) Duzy stopien naturalnosci powaznej czesci wojewodztwa koncentrujgcych
gtbwne walory przyrodnicze regionu.

10)_Rozwdj wspotpracy z Ukraing i otwarcie granicy ze Stowacjg dajgce szanse
intensyfikacji wspotpracy kulturalnej catego regionu i wzmocnienia roli
Rzeszowa jako osrodka kontaktéw polsko-ukrainskich, polsko-stowackich,
polsko- wegierskich.

11) Naptyw srodkow strukturalnych z Unii Europejskiej na wspieranie polityki

regionalnej, w tym na rozwdj kultury.

3.4. Zagrozenia:
1) Proces starzenia sie ludnosci zwigzany z migracjg mtodych ludzi

2) Rozproszone (w czesci regionu) osadnictwo wiejskie utrudniajace
zapewnienie odpowiedniego poziomu dostepnosci infrastruktury spotecznej
i kulturalnej.

3) Utrwalanie sie obszarow ubdstwa spowodowane pauperyzacja znacznej
czesci mieszkancow wojewddztwa, zwitaszcza obszaréw poétnocnych,
wschodnich i potudniowych. Wysokie bezrobocie na obszarach wiejskich,
spotegowane bezrobociem ukrytym, wysoki udziat bezrobotnych bez prawa do
zasitku oraz wysokie bezrobocie kobiet i absolwentow.

4) Stabo rozwiniete poczucie wiezi spotecznych miedzy metropolig a regionem,
brak procesu budowy podkarpackiej identyfikacji regionalne;.

5) Dysproporcje przestrzenne w wyposazeniu w infrastrukture kulturalng
o charakterze ponadlokalnym.

6) Niezadowalajgcy standard techniczno-uzytkowy obiektéw infrastruktury

kulturalnej na znacznym obszarze wojewodztwa.
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7) Dysfunkcjonalnos¢ organizacyjna w zarzadzaniu kulturg i relacjach miedzy
poszczegolnymi poziomami wiadzy, wynikajacy ze zlozonosci wdrazanego
ustroju administracyjnego.

8) Mozliwos¢ niekorzystnych zasad integracji z UE, ktére powodowatyby
przegrang regionu w konkurencji miedzynarodowej o srodki na projekty
kulturalne.

9) Brak skutecznej realizacji polityki strukturalnej panstwa wobec kultury,
w szczegolnosci na obszarach wiejskich.

10) Utrudniony dostep do srodkéw z budzetu panstwa wspomagajacych dziatania
w obszarze kultury.

11) Odptyw  kwalifikowanych animatorow i tworcow  kultury  wysokiej
w przypadku pogorszenia sie konkurencyjnosci regionu w stosunku do innych

osrodkow w kraju.

4. Scenariusze rozwoju kultury wojewodztwa podkarpackiego

Rozwdj kultury wojewodztwa podkarpackiego w okresie objetym Programem

bedzie determinowany przez wiele czynnikow.

Analiza réznych wariantéw sytuacji Podkarpacia w kraju i relacji wewnatrz
regionu daje mozliwos¢ konstruowania hipotetycznych scenariuszy rozwoju kultury.
Jedne mogg rdézni¢ sie miedzy sobg w matym stopniu, inne sg bardzo mato
prawdopodobne. Dlatego tez blizej zostang przedstawione te, ktére istotnie réznig sie
miedzy sobg i majg cho¢by minimalne prawdopodobienstwo realizacji.

4.1. Scenariusz policentrycznego zréwnowazonego rozwoju kultury
wojewoddztwie (poprawy warunkow dostepnosci i uczestnictwa kulturalnego
mieszkancow catlego Podkarpacia)

Wedtug tego scenariusza caty region bedzie rozwijat sie w obszarze kultury,
mniej wiecej w jednakowym tempie.

W scenariuszu tym ,kotem zamachowym” regionu jest Rzeszéw ze swym
obszarem stolicy regionu, skutecznie wigczajacy sie do sieci ogdélnopolskiej. Bodzce
rozwojowe z Rzeszowa przenikajg do jego otoczenia. Z dobrej koniunktury korzystajg

tez ponadlokalne osrodki w regionie, zwtaszcza byte miasta wojewodzkie.
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4.2. Scenariusz spolaryzowanego niezrownowazonego rozwoju kultury
w wojewodztwie (intensywnego rozwoju tylko Rzeszowa, Przemysla,

ewentualnie jeszcze dwéch, trzech osrodkéw)

Scenariusz taki jest mozliwy w warunkach powolnego Ilub niekorzystnego
rozwoju gospodarczego regionu.

W scenariuszu tym jedynym powaznie rozwijajgcym kulture osrodkiem staje sie
Rzeszow i, w pewnym zakresie, Przemysl. Korzysci z takiej roli mieliby gtéwnie tylko
ich mieszkancy, ktorzy majg utatwiony dostep do dobr kultury. Reszta regionu
znajdowataby sie w stagnacji lub regresie, dotknieta wysokim stopniem redukcji
uczestnictwa w kulturze i jej dobrach.

4.3. Scenariusz peryferyzacji Podkarpacia w kulturowej przestrzeni polskiej i
europejskiej (redukowania zakresu i poziomu dziatalnosci kulturalnej catego
regionu)

Scenariusz ten mozliwy jest w warunkach niedostatecznej troski wiadz
regionalnych i lokalnych o zachowanie i rozwoj kultury. Problemy dodatkowo moze
pogtebi¢ odptyw dobrych animatoréw i twércow kultury, specjalistow od przemystow
kultury (przejaw niekorzystnej integracji), co z kolei moze ostabi¢ zdolnosci
konkurencyjne regionu i jego zdolnosci absorbowania i tworzenia nowych warto$ci
kulturowych. Sprzyja¢ temu moze stagnacja lub pogarszanie sie dochodow i

warunkow zycia w catym regionie.

Sposréd zaprezentowanych powyzej scenariuszy pozadany jest scenariusz
pierwszy — policentrycznego zrbwnowazonego rozwoju kultury wojewédztwa.
Stat sie on podstawg sformutowania wizji rozwoju wojewddztwa, a nastepnie
okreslenia celéw Strategii. Dwa pozostate scenariusze majgq charakter
ostrzegawczy, przy czym scenariusz kulturowej peryferyzacji Podkarpacia nalezy

uznac tylko jako teoretyczny.
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IV. WIZJA ROZWOJU KULTURY. GLOWNE OBSZARY, CELE
STRATEGICZNE | ZADANIA

Kultura zwigzana jest z szeroko rozumiang dziatalnoscig cztowieka, ktory jest jej
tworcg i zarazem przedmiotem oddziatywania. Obejmuje wszystkie obszary ludzkiej
aktywnosci — od sfery duchowej az po materialng. Kultura jest dobrem tworzonym,
przekazywanym i odbieranym przez kolejne pokolenia. Pozgdana jest wizja kultury
budujacej cztowieka w jego najgtebszych wymiarach, zwigzanych ze sferg etyczno-
moralng oraz wrazliwoscig na dobro i piekno. Dlatego szczegolng troskg nalezatoby
obja¢ te dziedziny, ktére najsilniej ksztaltujg cziowieka, jak: rodzine, szkolnictwo,
Ssrodki masowego przekazu. Nalezy stymulowacC i wspieraé dziatania formujgce
obiektywnie dobre cechy ludzkiej osobowosci. Rozwoj spoteczny jest integralnie
zwigzany z cztowiekiem i dlatego rozw¢j kultury moze odbywac sie odbywac przy
poszanowaniu prawdy o cztowieku i jego praw naturalnych. Te ogdlne przestanki
uwzglednia wizja rozwoju kultury.

niniejszej prezentacji nie wynika, w jakiej kolejnosci bedzie dokonywany wybor
celow do realizacji w sytuacji ograniczonosci srodkow finansowych. Uznajgc
konieczno$¢ hierarchizacji waznosci celéw, wskazano dziedziny priorytetowe,
ktorych znaczenie bedzie najwieksze przy budowaniu podstaw realizacji ,Programu”

w horyzoncie sredniookresowym. Naczelne miejsce zajmujg cztery cele:

1) Przeciwdzialanie nadmiernym, spotecznie nieakceptowanym
dysproporcjom w poziomie rozwoju i warunkéw uczestnictwa kulturalnego
ludnosci w wojewodztwie (zwlaszcza miedzy stolica regionu a jej

otoczeniem).

2) Ksztattowanie i ochrona tozsamosci kulturowej regionu, wzmocnienie

procesow integracyjnych w spotecznosci regionalne;.
3) Poprawa jakosci srodowiska kulturowego Podkarpacia.

4) Zwiekszenie atrakcyjnosci catego regionu w ukladzie krajowym

i miedzynarodowym, poprawa kulturowego wizerunku regionu.

1. Dostep do kultury mieszkancow Podkarpacia

Cel ogoiny :
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Przeciwdziatanie nadmiernym, spotfecznie nieakceptowanym dysproporcjom
w poziomie rozwoju i dostepu do kultury ludnosci w wojewoédztwie. Tworzenie
i wyréwnywanie szans rozwoju i samorealizacji poprzez uczestnictwo

kulturalne.

Przyjecie powyzszego celu wigze sie z misjg Strategii rozwoju wojewodztwa
podkarpackiego, w tym Programu rozwoju kultury, wynikajacej z jego specyfiki,
polegajacej na wystepowaniu gtebokich réznic w poziomie rozwoju kultury oraz
warunkach i jakosci uczestnictwa kulturalnego ludnosci. Sasiadujg ze sobg
na Podkarpaciu: obszary bogatsze pod wzgledem mozliwosci aktywnosci kulturalnej
oraz rozlegte tereny - nalezgce do najbiedniejszych, gdzie niekiedy daje sie
zaobserwowac¢ symptomy zagrozenia zapoznieniami cywilizacyjnymi.

Spotecznie niepokojacym zjawiskiem - zaobserwowanym w okresie 10 lat
transformacji - byto pogtebienie sie tych dysproporcji, przy czym ponadprzecietnie
wysokiemu wzrostowi poziomu zycia nielicznych grup spotecznych towarzyszyto
obnizenie poziomu zaspokojenia potrzeb znacznie liczniejszych grup ludnosci
niezamozne;j.

Dalsze zaostrzanie si¢ dysproporcji wewnatrzregionalnej w wyniku
obnizania poziomu rozwoju gospodarczego oraz pogarszania jakosci
i warunkéw uczestnictwa kulturalnego ludnosci na obszarach stabo rozwinietych
mogtoby prowadzi¢ do trwatego regresu wiejskich terenéw i matych miast
Podkarpacia. Pozostajg one bowiem poza zasiegiem bezposredniego oddziatywania
Rzeszowa i osrodkéw subregionalnych. W perspektywie kilkunastu lat mogtoby to
stworzy¢ zagrozenie dla spdjnosci przestrzennej, spotecznej wojewoddztwa,

prowadzac - wedtug pesymistycznego scenariusza - do jego dezintegraciji.

Oznacza to, ze motorem rozwoju kulturalnego wojewddztwa powinny byé
naturalne stolice subregionédw (Przemysl, Krosno, Debica, Tarnobrzeg),
aktywnie wspierane bodzcami rozwojowymi stolicy wojewodztwa. Istotnym
narzedziem rownowazenia bedzie kreatywna rola wiladz wojewddzkich
w wyrdwnywaniu szans  kulturalnych poprzez rozszerzenie dotychczasowego
zakresu i podniesienie poziomu pomocy. Oznacza¢ to bedzie wspomaganie
kadrowe i infrastrukturalne inicjatyw oddolnych w zakresie upowszechniania
wartosci kulturowych. Wspomaganie to bedzie skierowane na rozwoj obszarow

i Srodowisk peryferyjnych, w tym:
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1)
2)
3)

aktywizacje rozwoju matych miast jako lokalnych osrodkéw ustug kulturalnych,
rozwoj infrastruktury na obszarach peryferyjnych,

przebudowe i modernizacje obiektow stuzgcych aktywnosci kulturalnej, w tym
stuzacych wykorzystaniu rzemiosta i rekodzieta jako pozarolniczych zrédet

dochodu ludnosci wiejskie;.

Rozwoj obszaréw peryferyjnych wzmocni spojnos¢ spoteczng, gospodarcza

i przestrzenng wojewddztwa oraz bedzie przeciwdziataC narastaniu nierownosci

wewnatrzregionalnych. Niezbedne w tym zakresie bedg nastepujgce dziatania:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

wzmocnienie materialne systemu uczestnictwa kulturalnego w regionie,
remonty i modernizacje bazy lokalowej placoéwek kultury;

wspomaganie konserwacji obiektdw historycznych, promocja waloréw
turystycznych;

likwidacja ekonomicznych i przestrzennych barier dostepnosci dobr kultury;
inspirowanie i finansowanie projektéw doskonalgcych lokalnych animatorow
zycia kulturalnego, fundowanie grantéw, dofinansowywanie publikacji,
konferencji itp.;

wspieranie regionalnych i lokalnych organizacji pozarzgdowych dziatajacych
w obszarze kultury;

wspieranie dziatalnosci w zakresie ksztaltowania nawykdéw uczestnictwa
w zyciu kulturalnym, rozbudzanie potrzeby piekna, jego odczuwania,
rozumienia i przezywania, stwarzanie warunkéw do rozwoju uzdolnien
i talentow, wiedzy i umiejetnosci niezbednych do uczestnictwa w dziatalnosci
artystycznej u dzieci i mtodziezy;

rozbudzanie potrzeby kulturalnego wypoczynku i rozrywki, ksztattowanie tych
potrzeb i stwarzanie warunkow do ich zaspokojenia;

opracowywanie ekspertyz, analiz, raportéw dotyczacych warunkdéw rozwoju,
funkcjonowania mechanizméw rynkowych i innych uwarunkowan w zakresie
uczestnictwa grup spotecznych w kulturze polskiej;

wspieranie badan historycznych dot. regionu i dziatalnosci wydawniczej;

10) wspieranie TV3 i Radia Rzeszéw w promowaniu kultury narodowe;.

2. Tozsamos¢ kulturowa regionu

Cel ogdiny:

Ksztattowanie i ochrona tozsamosci kulturowej regionu
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Silne utozsamianie sie spotecznosci z zamieszkiwanym przez nig
obszarem (regionem) uwazane jest wspoéiczesnie za jeden z wazniejszych
czynnikéw jego rozwoju. Zaliczane sg one do kategorii tzw. czynnikow ,miekkich”.
Tozsamos$¢ regionalna wymieniana jest wsrod gtéwnych sktadowych procesu

unowoczesniania warunkow zycia.

Wychodzac z tych zatozen, przyjeto jako jeden z gtébwnych celow rozwoju
kultury wojewddztwa podkarpackiego - ksztattowanie jego kulturowej tozsamosci.
Oznacza to budowanie - wokot istniejgcego tutaj dziedzictwa kulturowego i tradycji -
podkarpackiej swiadomosci regionalnej. Tozsamos$¢ kulturowa regionu zostata
uksztattowana gtéwnie przez wielowiekowg tradycje, cywilizacje kultury
chrzescijanskiej. Cel ten dotyka ogromnie ziozonej materii psychospotecznej,
w ktdérej zmiany nastepujg w bardzo wolnym tempie. Z tej przyczyny w perspektywie
kilkunastu lat moze sie okaza¢ wazne chociazby pewne zblizenie do tego celu, ktory
traktowany jest w strategii rozwoju jako wyzwanie stojace przed mieszkancami

wojewddztwa podkarpackiego.

Terytorium wojewodztwa nalezato i nalezy do regiondw o dobrze
postrzeganej tozsamosci. Jednak w Swiadomosci zbiorowej funkcjonowato jako
kraina historyczna ze stabo zarysowanymi granicami i niewielkg znajomoscig
wydarzen historycznych, ktore miaty tutaj miejsce. Lepiej uswiadamiane byty nazwy
geograficzne, ale przede wszystkim te zawierajgce czion ,rzeszowskie”,

.przemyskie”, ,bieszczadzkie”.

Dla mieszkancéw obszaréw historycznie i geograficznie nie zwigzanych
Z obecng nazwg nie byta ona uzywanym w zyciu codziennym wyroznikiem ich
tozsamosci. Do czasu powotania do zycia wojewodztwa podkarpackiego tozsamos¢
regionalng mozna okresli¢ jako zdezintegrowang, zwitaszcza ze dawny podziat
administracyjny sprzyjat i wytworzyt identyfikacje mieszkancéw z bylymi matymi
wojewodztwami. Duza cze$¢ regionu (Bieszczady) zasiedlona jest mieszkancami,
ktorzy przybyli tu z réznych stron Polski. Uwarunkowania te tym bardziej nadajg
postawionemu celowi charakter wyzwania.

Wiele celdw, ktére przyjeto w Programie rozwoju kultury wojewddztwa, wymaga
w fazie realizacji duzej mobilizacji spotecznej, mozliwej do osiggniecia jedynie przez
spotecznos¢ zintegrowana. Okazje do integracji dajg wprawdzie konkretne
przedsiewziecia, jednak na ogdt wytworzone w takich okolicznosciach wiezi okazujg

sie dosyC stabe. Trwata integracja moze powstac jedynie wokét trwatych wartosci,
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takich jak kultura i tradycja. Dlatego tak wazne jest powodzenie procesu
ksztattowania tozsamosci kulturowej Podkarpacia.

Wktad w realizacje tego celu moga wnieS¢ wszystkie spotecznosci lokalne
regionu i wszyscy mieszkancy, wszystkie struktury administracyjne - regionalne
i lokalne. Konflikty biezgce i zadawnione powinna zastgpiC wspotpraca
ze Swiadomoscia, ze ,we wspolnym dziataniu mozna osiggna¢ wiecej’. Warto
pamietac i w tym wypadku, ze wazng czescig Podkarpacia jest Ziemia Przemyska
i Lubaczowska oraz Ziemia Sanocka, wnoszace do spuscizny historycznej bogate
i zréznicowane dziedzictwo narodowe, w ktorym odzwierciedlajg sie rowniez dzieje
I kultura Podkarpacia.

Wzmacnianiu regionalnych wiezi kulturowo—spotecznych mieszkancow
wojewodztwa podkarpackiego bedg stuzyc:

1) wspieranie pielegnowania polsko$ci oraz rozwoj i ksztattowanie swiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancow regionu;

2) wspieranie udostepniania dorobku kultury w taki sposéb, by stawat sie
podstawg ksztatcenia wrazliwosci emocjonalnej cziowieka, utatwiat
warto$ciowanie i trafne wybory estetyczne i etyczne, pobudzat i rozwijat
aktywnos¢ i swiadome uczestnictwo kulturalne;

3) wspieranie edukacji regionalnej m.in. poprzez propagowanie wiedzy o regionie
i ,matych ojczyznach” - zwlaszcza wsréd mtodziezy szkolnej (organizacja
wycieczek turystyczno-krajoznawczych, wyznaczanie ,szlakéw kulturowo-
historycznych” (np. ,Btekitny San”, ,Szlak architektury drewnianej” — m.in.
koscioty w Bliznem i Haczowie, ,Szlak architektury przemystowej”);

4) ochrona dobr kultury materialnej (w szczegdlnosci zabytkow
nieruchomych, tak architektury miejskiej jak wiejskiej, w tym architektury
rezydencjonalnej (zamki, patace, dwory) zwigzanej z historig regionu i
panstwa polskiego, oraz zabytkéw ruchomych - wytworow sztuki czy
rzemiosta), a takze zachowanie innych wartosci srodowiska kulturowego
i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen;

5) ochrona miejsc pamieci narodowej i tradycji niepodlegtosciowej;

6) wspieranie twdrczosci artystycznej o znaczeniu ogdlnonarodowym,
regionalnym i lokalnym, ktorej zrédta tkwig w dziedzictwie regionu;

7) ochrona krajobrazu kulturowego wsi podkarpackiej i matych miast;

8) powstanie wojewddzkiego funduszu na zakup muzealidw;
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9) wspieranie dziatalnosci Telewizji Regionalnej oraz Radia Rzeszéw

ukierunkowanych na promowanie kultury.

Silniej wspierane bedzie i chronione dziedzictwo kultury - zaréwno tej
0 znaczeniu ogolnonarodowym, jak i regionalnym i lokalnym. Sprzyja¢ to powinno

wytworzeniu sie i wzmacnianiu poczucia tozsamosci regionalne;j.

3. Jakos¢ srodowiska kulturowego w regionie
Cel ogéiny:
Poprawa jakosci srodowiska kulturowego na Podkarpaciu

Dobry stan szeroko rozumianego $rodowiska kulturowego oznacza
zapewnienie przysztym pokoleniom zycie w otoczeniu dobr o wysokich standardach
oraz zachowanie i pomnazanie dziedzictwa kulturowego.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia ochrone dziedzictwa
kulturowego i dostepu do wartosci kulturowych, kierujgc sie zasadg zrownowazonego
rozwoju spoteczenstwa. Wymaga to:

= ugruntowania zasady zréwnowazonego rozwoju jako podstawy trwatej
polityki spoteczneji kulturalnej przestrzennej Podkarpacia,
= zachowania dziedzictwa kulturowego dla przysztych pokolen oraz

rewaloryzacji i rewitalizacji kulturowo zdegradowanego srodowiska.

Zréwnowazony rozwoj Podkarpacia musi stawia¢ za nadrzedny cel zachowanie
wartosci srodowiska kulturowego oraz poprawe jego jakosci, ktore bedg szansg
rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu w przyszto$ci oraz podstawg poprawy
jakosci zycia mieszkancow.

Osigganie celu powinno nastepowac poprzez:

1) tworzenie wiasciwych warunkdéw rozwoju instytucji kultury: odpowiedniej bazy
materialnej, zapewnienie srodkéw materialnych na ustawowg i statutowg
dziatalno$é, w tym — w przypadku muzedw i bibliotek — na obowigzkowy
zakup zbioréw, na konieczng w dobie spoteczehnstwa informacyjnego
komputeryzacje proceséw katalogowania i udostepniania zbiorow,
np. bibliotecznych; na zabezpieczenie zbiorow przez ich mikrofilmizacje

i degilityzacje, na obstuge uzytkownikéw niepetnosprawnych;
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2) stymulowanie rozwoju regionalnego systemu innowacji w dziatalnosci
kulturalnej;

3) posredniczenie w nawigzywaniu kontaktow miedzy samymi instytucjami
kulturalnymi, miedzy instytucjami kulturalnymi a przedsiebiorstwami,
rozpowszechnianie informacji o osiggnieciach w upowszechnianiu kultury,
organizowanie konkursow na nowatorskie rozwigzania w upowszechnianiu
kultury;

4) wspieranie zwiekszania mozliwosci korzystania z wspoétczesnych sSrodkow
komunikowania sie, w tym z internetu — w zakresie szkolen, wspierania
edukaciji stuzacej podnoszeniu znajomosci internetu, wykorzystania internetu
dla rozwoju regionu (tworzenie regionalnych baz danych o mozliwosciach
aktywnosci  kulturalnej, informatorow  specjalistycznych, gield ofert

kulturalnych);

5) tworzenie i wspieranie centrow wiedzy i kompetencji kulturowych, osrodkow
doradczych (w tym doradztwo i posrednictwo w tworzeniu zwigzkéw
kooperacyjnych miedzy podmiotami kulturalnymi), osrodkéw aktywnosci
kulturalnej, publikacji informatorow;

6) wzmocnienie istniejacych i stymulowanie rozwoju nowych funkcji gtownych

centrow kulturalnych;
7) wzmocnienie i kreowanie Rzeszowa i Przemysla, a takze innych osrodkow

miejskich (Krosno, Sanok, Jarostaw, Tarnobrzeg, Stalowa Wola, Debica,
Mielec i inne) jako regionalnych i miedzynarodowych centrow dziatalnos$ci
kulturalnej - osrodkow kontaktow kulturalnych Wschéd-Zachod -
inspirowanie, organizowanie i wspieranie instytucji, imprez i przedsiewzie¢
umozliwiajgcych kontakty i rozwijanie wspétpracy w sferze nauki i kultury;

8) rozwiniecie funkcji Rzeszowa jako centrum metodycznego dla animatorow
zycia kulturalnego;

9) wspieranie rozwoju systemu informacji kulturalnej i turystycznej;

10) organizowanie  doksztatcania, = doskonalenia = zawodowego  tworcow,
menedzerdw i pracownikow kultury;

11) dokumentowanie dziatalnosSci  spoteczno-kulturalnej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem istniejgcych podmiotow dziatalnosci kulturalnej, o0sob
zajmujacych sie animacja i organizacjg zycia kulturalnego, imprez i wydarzen

kulturalnych w kraju;
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12) poradnictwo i szkolenia w zakresie zewnetrznego finansowania kultury,
z uwzglednieniem funduszy krajowych i zagranicznych.
13) przygotowywanie i wspieranie projektow do funduszy krajowych

i zagranicznych, w tym Unii Europejskiej, oraz koordynacja ich realizaciji.

4. Kulturowy wizerunek regionu
Cel ogéiny:
Zwiekszenie atrakcyjnosci regionu jako miejsca zycia, inwestycji i rekreacji -
w ukfadzie krajowym i miedzynarodowym - poprawa wizerunku regionu.
Kultura i przemysty kultury sg znaczacym czynnikiem rozwoju spotecznego
i ekonomicznego regionow. Szczegolng role petni w odniesieniu do dziatan, ktore
majg zwiekszyC¢ atrakcyjnos$¢ jednostek terytorialnych dla wspdlnoty terytorialnej,
dla inwestoréw i turystéw.
Kultura jako czynnik rozwoju spotecznego m.in.:
¢ kreuje potencjat intelektualny regionu, buduje kapitat ludzki,
e jest spoiwem integracji spotecznej, pielegnuje wiezi lokalne,
e jest bazg nawigzywania wspotpracy i komunikacji miedzyludzkiej,
e zmniejsza dysproporcje rozwoju osobowosci obywateli,
e stanowi droge awansu spotecznego.
Kultura jako czynnik rozwoju ekonomicznego m.in.:
ewptywa na atrakcyjnos¢ osiedlenczg i lokalizacyjng regionu

dla mieszkancow i inwestorow,
« determinuje rozwoj turystyki,®

e tworzy rynek pracy,

e kreuje przemysty kulturowe,

e wzbudza mnoznikowe procesy gospodarcze indukowane rozwojem
infrastruktury spoteczne;.

Kultura, w tym zwilaszcza edukacja kulturalna, rozumiana jako wiodacy
determinant wzrostu kapitatu intelektualnego spoteczehnstw doby informacyjne;,
odgrywa duzg role w procesach rozwojowych, innowacyjnosci i wiedzy. Jest punktem
wyjsécia do tworzenia i ksztattowania spoteczenstwa informacyjnego. Znaczacy udziat

w rozwoju ekonomicznym majg przemysty kultury. Pojecie to odnosi sie

6Szacuje sie, ze turystyka kulturieewa stanowi 70 %
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do wszystkich firm dziatajgcych w branzach: ksiegarskiej, artystycznej, muzycznej,
filmowej, audiowizualnej. Odnosi sie to takze na inne produkty czy ustugi, jak

np. turystyka kulturowa czy media.

Osiaganiu tych efektow sprzyjaé¢ beda dzialania skierowane na:

1) ochrone bogactwa dziedzictwa kulturowego regionu, jego wielokulturowosci,

2) ochrone tradycji kultury i sztuki ludowej,

3) rewitalizacja sieci i bazy instytucji kultury,

4) inspirowanie i wspieranie spotecznego ruchu kulturalnego,
prowadzenie i wspieranie informaciji kulturalnej,

6) rozwoj miedzynarodowej wspotpracy regiondw,

7) inicjowanie i wspieranie projektéw badawczych, edukacyjnych i edytorskich
upowszechniajgcych wybitne dokonania kultury polskiej oraz prezentujgcych
istotne elementy polskiego dziedzictwa narodowego jako elementu wspdlnego
europejskiego dziedzictwa kulturowego,

8) organizowanie zagranicznej wymiany kulturalnej oraz prowadzenie posrednictwa
dla instytucji kultury w nawigzywaniu wspétpracy z partnerami zagranicznymi,
gtéwnie z krajow Unii Europejskiej,

9) organizowanie i uczestnictwo w regionalnych, ogdlnopolskich i zagranicznych
sesjach i konferencjach,

10) realizowanie przedsiewzie¢ z zakresu popularyzacji przesztosci poprzez:
programy edukacyjne, trasy turystyczne, imprezy folklorystyczne, festyny
archeologiczne i inne,

11) promowanie regionu m.in. poprzez wydawnictwa i rdéznego rodzaju
przedsiewziecia dot. dziedzictwa kulturowego (obchody Europejskich Dni
Dziedzictwa Kulturowego (wrzesien) i Dnia Muzeum (maj), Jarmark
Folklorystyczny w MBL w Sanoku, Prezentacje Tworczosci Ludowej w MKL
w Kolbuszowej, Ogdlnopolski Konkurs Tradycyjnego Tanca Ludowego w WDK
w Rzeszowie),

12) wydanie informatora o muzeach w wojewodztwie,

13) stworzenie komputerowej bazy danych o zbiorach,

14) promocja regionu uwzgledniajgca dorobek najwybitniejszych twdrcow

i mecenasow kultury na przestrzeni wiekOw oraz_najstarsze zabytki materialne.
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Cele przedstawiajg przedmiotowg strone strategii (co powinno byc¢
podejmowane). Cele te adresowane sg do wojewodztwa jako catosci, a nie tylko do
poszczegolnych instytucji. Program jest wiec zbiorem celéow dla regionu, a nie

wylacznie dla wtadz wojewddztwa.

V. INSTRUMENTY WDRAZANIA | ZRODLA FINANSOWANIA
PROGRAMU

1. Instrumenty wdrazania Programu
W ramach programu przewidziano nastepujgce instrumenty jego wdrazania:

1) dziatania na rzecz rozwoju instytucji kultury o charakterze wojewodzkim oraz
regionalnym;

2) wspolne dziatania Samorzadu Wojewddztwa i Jednostek Samorzadu
Terytorialnego oparte na zwigzkach o charakterze instytucjonalnym,
sformalizowanym i pobudzajgcym, w tym: porozumienia, umowy, wspolne
instytucje kultury;

3) dziatania pobudzajgce aktywnosS¢ spoteczna, obywatelskg oraz mecenat
nad dziatalnoscig kulturalng: dotacje, granty, nagrody, gwarancje kredytu,
zachety dla instytucji prywatnych do partycypacji w finansowaniu kultury;

4) dziatania legislacyjne — tworzenie prawa miejscowego sprzyjajacego

rozwojowi kultury.

2. Zrédta finansowania realizacji celéw i zadan przewidzianych w Programie:

1) Dotacje podmiotowe dla instytucji, ktérych organizatorem jest samorzad
wojewodzki.

2) Dotacje samorzadu wojewddztwa dla JST innych szczebli na realizacje zadan
z zakresu kultury i sztuki.

3) Dochody wiasne instytuciji kultury.

4) Dotacje, granty, nagrody samorzadu wojewodztwa dla podmiotow nie
zaliczanych do sektora finanséw publicznych.

5) Srodki Ministra Kultury w ramach programu ,Promesa Ministra Kultury”.
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6) Dotacje - srodki Ministra Kultury - na dofinansowanie zadan witasnych JST
objetych mecenatem panstwa w dziedzinie kultury (zgodnie z rozporzadze-
niem Rady Ministrow z dn. 24 czerwca 2004r.)

7) Dotacje Konserwatora Zabytkow.

8) Dotacje jednostek samorzadu terytorialnego.

9) Srodki wlasne podmiotéw trzeciego sektora.

10) Srodki sektora prywatnego.

11) Srodki UE :

I. SPO (Sektorowy Program Operacyjny):

a) SPO. Priorytet: Zrbwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich. Dziatanie
4.2.1. Odnowa wsi oraz zachowanie i odnowa dziedzictwa
kulturowego.

b) SPO. Priorytet: Zrobwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich. Dziatanie
4.2.2. Roznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa.
(Inwestycje zwigzane 2z uruchamianiem dziatalnosci dodatkowej
rolnikdw: rzemiosto, rekodzieto.)

c) SPO. Rozw¢j Zasobow Ludzkich: Aktywna polityka na rynku pracy oraz
integracji zawodowej i spotecznej. (Subsydiowanie zatrudnienia
miodziezy artystycznej oraz absolwentow uczelni artystycznych,
dotacje dla artystow podejmujgcych witasng dziatalnos¢ gospodarcza,
wspieranie wyzszych uczelni.)

d) SPO. Rozwdj spoteczenstwa opartego na wiedzy.

e) SPO. Wazrost konkurencyjnosci gospodarki. (M.in. Dziatanie 1.1.
Wzmocnienie instytucji wspierajacych dziatalnos¢ przedsiebiorstw.)

II. ZPORR (Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego):

a) Priorytet 1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej
wzmachianiu konkurencyjnosci regionow.

- Dziatanie 1.3. Regionalna infrastruktura badawczo-edukacyjna (budowa,
rozbudowa, modernizacja obiekiow dydaktycznych (w tym bibliotek)
petnigcych  funkcje edukacyjno-kulturalne, a takze wyzszych szkot
artystycznych.)

- Dziatanie 1.4. Zachowanie i odbudowa dziedzictwa kulturowego.
(Wsparcie budowy, rozbudowy i modernizacji obiektow o podstawowym

znaczeniu dla kultury narodowej i regionalnej.)
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- Dziatanie 1.5. Infrastruktura spofeczenstwa informacyjnego. (Projekty
wigczajgce do sieci internetowej instytucji kultury w tym wiejskich.)

- Dziatanie 2.6. Rozwdj turystyki. (Infrastruktura stuzgca turystyce
kulturowej, modernizacja zabytkbw dla celow turystycznych, szlaki
turystyczno-kulturowe)

- Dziatanie 3.1. Infrastruktura lokalna. (Modernizacja infrastruktury
spoteczne;j.)

- Dziatanie 3.2. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych.

VI. MONITOROWANIE, OCENA REALIZACJI ORAZ PROCES
AKTUALIZACJI PROGRAMU

Szczegdétowe zasady prowadzenia monitoringu oraz oceny realizacji celow
i kierunkow przyjetych w Programie rozwoju kultury wojewddztwa podkarpackiego
zostang sformutowane na podstawie ekspertyz, ktore bedg prowadzone takze
po zakonczeniu procedury jego uchwalenia. Bedg stanowi¢ rowniez podstawe
do zaprogramowania procedur aktualizacji dokumentu - metod i czestotliwosSci
wprowadzania do niego zmian - uchwatami Sejmiku Wojewoddztwa Podkarpackiego.

Proponuje sie, by monitorowanie najwazniejszych zjawisk determinujgcych
kondycje kulturalng regionu bylo procesem ciggtym, podzielonym na etapy
roczne konczace sie przygotowaniem raportu sktadajgcego sie z dwdch czesci:

e PO pierwsze, czesci analizujgcej i oceniajgcej zmiany stanu kultury
wojewodztwa oraz poziomu zaspokojenia potrzeb spotecznych w tym zakresie
w regionie,

¢ po drugie, czesci wnioskowej odpowiadajgcej na pytanie, czy zmiany uwarunkowan
zewnetrznych i wewnetrznych  rozwoju  wojewddztwa dajg  podstawe
do rozpoczecia procedury aktualizacji Programu.

Realizacja zarysowanych powyzej kierunkdw dziatan wymaga instytucjonalizaciji
procesu monitorowania, oceniania i aktualizacji Programu. W tym celu powinien
zosta¢ powotany Zespét ds. Programu sktadajgcy sie z reprezentantow srodowisk
samorzadowych wojewoddztwa, stowarzyszehn spotecznych, instytucji naukowych,
placowek i instytucji kulturalnych, ktéry dokonatby  oceny realizacji oraz potrzeby

I zakresu aktualizacji zadan w nim zawartych.
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Podstawowg funkcjg Zespotu byloby programowanie gtownych kierunkow
dziatah w przypadku wystgpienia szczegolnych kitopotéw i zagrozen. Zespédt
spetniatby funkcje operacyjne, przygotowujac diagnozy, analizy, prognozy oraz
formutujgc na tej podstawie ostrzezenia dla samorzadowych wladz o mogacych
wystapi¢ zagrozeniach realizacji Programu rozwoju kultury wojewodztwa

podkarpackiego.

VIl. REKOMENDACJE POD ADRESEM WLADZ SAMORZADOWYCH

1. Samorzad jako organizator i mecenas dziatalnosci kulturalnej

Ustawa z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 1997 r. nr 110, poz. 721 z pdzn. zm.) stanowi, ze dziatalnos¢
kulturalna w rozumieniu tej ustawy polega na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie
kultury (art. 1 ust. 1 ustawy). Organizowanie dziatalnosci kulturalnej poprzez
tworzenie instytucji kultury, dla ktérych prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest
podstawowym celem statutowym, nalezy do obowigzkowych zadan wiasnych
jednostek samorzadu terytorialnego

Jako organizator instytucji kultury jednostka samorzadu terytorialnego
wydaje akt o utworzeniu takiej instytucji, nadaje jej statut, a takze zapewnia srodki
niezbedne do rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci oraz do utrzymania obiektu
(art. 10 ust. 2, art. 11 i 12 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej). Oprocz tego jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie swojej
wiasciwosci sprawuja mecenat nad dziatalnoscig kulturalna.

Najwazniejsze uwarunkowania realizacyjne Programu rozwoju kultury
wojewoOdziwa sg uzaleznione od stopnia zaangazowania w ten proces  wiadz
samorzadowych  wszystkich rodzajow, spotecznosci lokalnych, podmiotéw

gospodarczych, organizacji spotecznych i gospodarczych, instytucji naukowych itp.

Rola wojewédzkich wtadz samorzadowych w realizacji strategii wynika
przede wszystkim z powierzonej im przez obywateli misji oraz zobowigzan, jakich
wymaga jej spetnienie. Gtébwnym podmiotem realizujgcym program sg wojewddzkie
wladze samorzgdowe (Sejmik, Zarzad, Marszatek), ale mozna liczy¢, ze réwniez
witadze powiatowe i gminne oraz inne podmioty polityki spotecznej wiaczg sie w jego

proces realizacyjny.
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Wojewddzkie wltadze samorzadowe majg do dyspozycji szereg instrumentéw
bezposredniego i posredniego oddziatywania, a w szczegdlnosci finansowe
wspieranie okreslonych przedsiewzie€, sporzadzanie planu przestrzennego
zagospodarowania wojewddztwa, inspirowanie dziatan niezaleznych podmiotow
spotecznych gospodarczych i politycznych (np. wlkadz samorzadowych gmin,
powiatow, instytucji biznesowych, stymulowanie powstawania zrzeszen publiczno-
prywatnych, informowanie $rodowisk, opinii publicznej, wtadz panstwowych itp.

o swoich zamiarach) i wptywanie na regionalng polityke kulturalna.

Obecne prawne i finansowe mozliwosci dziatania witadz samorzadowych
w zakresie rozwoju kultury sg dalece niewystarczajgce. Ograniczenia i bariery wigzg
sie przede wszystkim z istniejgcymi mechanizmami systemu finanséw publicznych
w Polsce, ktore pozostawiajg do bezposredniej dyspozycji samorzadéw niezwykle
ograniczone $rodki. Perspektywy poprawy tej sytuacji mozna bytoby wigzacé
Zz proponowang - przez ogolnopolskie reprezentacje samorzadow wojewodzkich
I powiatowych - reformg dochodow jednostek samorzgdowych.

2. Rola innych podmiotéw dziatalnosci kulturalnej

Nie do przecenienia w realizacji strategii jest rola spotecznosci lokalnych,
ktore budujg spotecznos$¢ regionalnga. Ich identyfikacja z regionem oraz integracja
wokot misji | celéw strategii jest jednym z podstawowych warunkéw gwarantujgcych
jej powodzenie. Wszystkie dziatania, ktére sie podejmuje - niezaleznie od ich skali
i znaczenia, majg bowiem swoje miejsce w przestrzeni, w ktérej zyjg i mieszkajg
spotecznosci lokalne.

Rola innych, wymienionych powyzej, podmiotéw (przedsiebiorstw,
organizacji, instytucji) zalezy od ich woli przyjecia misji rozwoju Podkarpacia jako
wiasnej oraz mozliwosci wigczenia sie w proces realizacji strategii. Pomysiny rozwaj
regionu - na zasadzie sprzezenia zwrotnego - bedzie owocowat dobrg koniunkturg
i powodzeniem dla tych podmiotdw. Szczegdlna rola przypada tutaj
przedsiebiorstwom i zrzeszajgcym je organizacjom, ktére mogtyby realizowac wiele
przedsiewzie¢ kulturalnych w uktadzie partnerstwa publiczno-prywatnego. Witadze
samorzgdowe wojewodztwa beda wychodzi¢ z tego rodzaju inicjatywami, oczekujgc

jednoczesnie na inicjatywy ze strony partnerow prywatnych.
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3. Polityka regionalna panstwa w dziedzinie kultury

Wiadze samorzadowe majg swiadomosC, ze wykorzystanie szans rozwoju
regionu znajduje sie przede wszystkim w ich witasnych rekach. Dla niektérych
dziatan, zwlaszcza o znaczeniu strategicznym, niezbedne jest jednak wsparcie
ze strony polityki regionalnej panstwa. Takimi dziedzinami sg w pierwszej
kolejnosci:
¢ likwidacja zagrozenia regresem kulturalnym i cywilizacyjnym niektorych terenow,

e dalszy rozwdj funkcji stolicy regionu oraz zdynamizowanie rozwoju funkcji
metropolitalnych w zakresie wykraczajgcym poza potrzeby samego miasta,
a skierowanych takze na potrzeby regionu.

Waznym uwarunkowaniem realizacyjnym strategii bedg mozliwosci
skorzystania przez wojewddztwo podkarpackie ze srodka specjalnego Ministra

Kultury oraz sSrodkéw pomocowych i funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

4. Uwagi koncowe

Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu
wojewodztwa, powiatu i gminy jako organizatorow i mecenasow dziatalnosci
kulturalnej sktaniajg do sformutowania nastepujacych konkluz;ji:

1) Wystepuje rozdzwiek miedzy ideg Programu, zaktadajaca wptyw samorzadu
wojewddztwa na rozwoj kultury a niezbyt duzymi mozliwosciami finansowania

tego obszaru spotecznej aktywnosci.
2) Uznaje sie za pozadane wypracowanie modelu wspotpracy miedzy

podmiotami samorzadu terytorialnego w regionie, zwlaszcza w zakresie
koordynacji zarzadzania kulturg oraz w dziedzinach planowania
i projektowania przedsiewzie¢ kulturalnych.

3) Za pozadane uznaje sie potrzebe przejecia do finansowania przez wtadze
panstwowe Muzeum-Zamku w tancucie, jak rowniez objecie szczegodlng
pomocg wiadz panstwowych budowy nowej siedziby Muzeum Narodowego
Ziemi Przemyskiej.

4) Konieczne jest zwiekszenie skutecznosci polityki panstwa na rzecz
restrukturyzacji rolnictwa i obszaréw wiejskich w regionie, tworzenia
pozarolniczych zrodet dochodéw w dziedzinie kultury (np. rekodzielnictwo)

w celu poprawy warunkdéw zycia na wsi.
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5) Konieczne staje sie zwiekszenie udziatu naktadéw na kulture w regionie
do 15% budzetu wojewodztwa. Konieczne staje sie wydzielenie -
w budzetach JST - srodkéw na zapewnienie wktadu wlasnego niezbednego
w montazu finansowania projektéw zgtaszanych do objecia pomocg z unijnych
srodkow strukturalnych.

6) Podstawg myslenia o kulturze w ujeciu systemowym musi stac sie

swiadomos¢ strategiczna, ktéra wyraza sie w posiadanej wiedzy
i umiejetnosciach, sposobie myslenia i rozumowania, dokonywaniu ocen
i Swiadomych wyborow. Kazda organizacja, ktéra chce przetrwac i rozwi-
jac sie w pozadanym kierunku, musi opracowac scenariusze mozliwych
zmian w otoczeniu i przygotowac sie do szybkiej zmiany.

W tym zakresie samorzady lokalne powinny przedstawi¢, pod adresem
Ministra Kultury, postulat, by kluczowym zadaniem Ministerstwa Kultury (obok
mecenatu) stato sie zadanie ukierunkowywania i wspomagania jednostek
samorzadu terytorialnego oraz instytucji trzeciego sektora w podejmowaniu

zadanh z zakresu rozwoju kultury.
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Program rozwoju kultury wojewédztwa podkarpackiego opracowat Zespot:
Marian Duda

Cecylia Soja

Danuta Magon — Opalinska

Grazyna Szeliga

Autorzy sktadajg serdeczne podziekowanie za pomoc, konsultacje oraz
whniesienie cennych mysli i uwag w trakcie przygotowywania Programu Panom:
prof. dr. hab. Sylwestrowi Czopkowi
prof. dr. hab. J6zefowi Sowie
dr. Krzysztofowi Ruszelowi
Lestawowi Waisowi

Andrzejowi Szypule

oraz Panstwu Radnym Sejmiku Wojewddzkiego:
Jozefowi Fraczkowi

Piotrowi Babinetzowi

Janowi Krzanowskiemu

Rzeszdéw, listopad 2004 r.
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